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แม้ว่าในช่วงที่ผ่านมาทุกรัฐบาลให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับที่สูงมาก  และทุก
หน่วยงานที่เก่ียวข้องจะได้ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเนื่อง ปรากฏผล
การด าเนินงานในหลายๆ ด้านเพิ่มมากขึ้น ในอนาคตปัญหายาเสพติดยังคงมีแนวโน้มรุนแรงอยู่และนับวันจะทวีความ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ประชาชนได้คาดหวังให้ทุกหน่วยงานที่เก่ียวข้องเร่งรัดในการควบคุม ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไข
ปัญหาอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อจะได้มีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิต ด้วยเหตุนี้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์
เพื่อใช้เป็นกรอบทิศทางในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานกลางในการก าหนดยุทธศาสตร์และแผนการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จึงก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด    
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ขึ้น โดยได้ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดประชุมเชิงปฏิบัติการจัดท าแผนหลายครั้งเพื่อศึกษา
วิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง ผลการด าเนินงานในห้วงที่ผ่านมา แนวโน้มสถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม เพื่อก าหนดแนวคิด ทิศทาง วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย  
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ งบประมาณ กลไกการด าเนินงาน และตัวชี้วัด พร้อมทั้งยกร่างแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้ง
ได้มีการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการประชาพิจารณ์ร่างแผนยุทธศาสตร์นี้ในระดับภาคด้วย 
 แนวคิดหลักของแผนยุทธศาสตร์คือ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลางเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน 
และก่อให้เกิดผลกระทบในทางที่ดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน แก้ปัญหาในเชิงพื้นที่โดยก าหนดเป้าหมาย
และแนวทางการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคี            
ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล แก้ปัญหา
แบบองค์รวมด้วยการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ครบวงจร สร้างความสมดุลย์ของยุทธศาสตร์ทั้งด้านการลดอุปสงค์ยา
เสพติดและการลดอุปทานยาเสพติด และเน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพโดยก าหนดมาตรฐานและตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดด้วยภูมิคุ้มกันและ
มาตรการลดผู้ค้าและผู้เสพ และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณีและวิสัยทัศน์
อาเซียนภายในปี ๒๕๖๒” แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒  
ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์หลักคือ ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด ยุทธศาสตร์การ
ควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่าง
ประเทศ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อ
ป้องกันปัญหายาเสพติด ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน และยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
รวมทั้งได้ก าหนดกลไกในการควบคุม ก ากับ และขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่แผนปฏิบัติการด้วย 
 เมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหา     
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เพื่อใช้ป็นกรอบทิศทางการด าเนินงาน เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ประสาน
การปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และติดตามประเมินผลของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และให้ส านักงาน ป .ป.ส.ร่วมกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ าปีให้ สอดคล้องรองรับกับแผน
ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๘ เป็นต้นไป  
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บทสรุปผู้บริหำร 



 

 

ข 

สารบัญ 
 หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร   ก               
สารบัญ ข 
สารบัญแผนภูมิ                                                                                                          ง 
๑. กล่าวน า  ๑ 
๒. การประเมินสถานการณ์  

๒.๑ สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อปัญหายาเสพติด  ๑ 
๒.๒ แนวโน้มสถานการณ์ยาเสพติด    ๘ 

๓. แนวคิดและทิศทาง                       
๓.๑ แนวคิดหลัก                  ๑๗ 
๓.๒ ทิศทาง                                                                                                                                                                                                       ๑๘ 

๔. วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้าหมาย                    
๔.๑ วิสัยทัศน์                    ๑๘ 
๔.๒ พันธกิจ                 ๑๘ 
๔.๓ เป้าประสงค์                 ๑๘ 
๔.๔ วัตถุประสงค์     ๑๘ 
๔.๕ จุดเน้นยุทธศาสตร์               ๑๙ 
๔.๖ ตัวชีว้ัด                 ๑๙ 

๕. ยุทธศาสตร์                         
 ๕.๑ ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด                           ๒๑ 
    ๕.๒ ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด                                                     ๒๗ 
 ๕.๓ ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม                                    ๓๔ 

๕.๔ ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด       ๓๙ 
 ๕.๕ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ                                                          ๔๖ 
 ๕.๖ ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด                                  ๕๒ 
 ๕.๗ ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน                                                          ๕๘ 
 ๕.๘ ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ                                                    ๖๕ 
๖. การบริหารจัดการแผนสู่การปฏิบัติ     
 ๖.๑ การสร้างความพร้อมในการผลักดันแผน                                                                                                             ๗๔ 

๖.๒ การสร้างความเชื่อมโยงระหว่างแผน                                                                  ๗๕ 
๖.๓ การสร้างกลไกการขับเคลื่อน ๗๗ 
๖.๔ การติดตามประเมินผล ๗๘ 
๖.๕ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ ๗๙ 

  



 

 

ค 

หน้า 
ภาคผนวก                                                                                                                           ก. สถิติที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ ๘๕ 
ก.สถิติที่เก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์  
          ๑. การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด                                                                                           ๘๖ 
          ๒. การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด                                                                                                                                ๘๘ 
          ๓. การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม                                             ๙๐ 
          ๔. การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด                                                                                                                                      ๙๒ 
          ๕. ความร่วมมือระหว่างประเทศ                                                                                                                                                    ๙๕ 
          ๖. การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด                                                                                           ๙๗ 
          ๗. การมีส่วนร่วมภาคประชาชน                                                                            ๙๙ 
          ๘. การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ                                                                      ๑๐๒ 
ข. การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)  
          ๑. ด้านการป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด                                        ๑๐๔ 
          ๒. ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด                                                              ๑๑๐ 
          ๓. ด้านการสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม                                                                          ๑๑๕ 
          ๔. ด้านการควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด                                                              ๑๑๘ 
          ๕. ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ ๑๓๐ 
          ๖. ด้านการสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด                                                                                  ๑๓๔ 
          ๗. ด้านการมีส่วนร่วมภาคประชาชน                                                                                                                                          ๑๔๐ 
          ๘. ด้านการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ                                                                ๑๔๕ 
ค. ตัวอย่างโครงการ                                                                                                                                                                                                    ๑๕๒ 
ง. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดกับ                                        ๑๕๗ 
    ความส าคัญเร่งด่วนของพื้นที่ปัญหา  
จ. วิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทภารกิจของหน่วยงานกับยุทธศาสตร์การป้องกันและ                        ๑๗๒ 
    แก้ไขปัญหายาเสพติด  
ฉ. บทบาทภารกิจของหน่วยงานที่เก่ียวข้องตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ 

แก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 
๑๘๑ 

ช. ค าส าคัญท่ีเกี่ยวข้องกับแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด                                                         ๒๔๘ 
ซ. สรุปสาระส าคัญการประชุมประชาพิจารณ์แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ในพ้ืนที่ภาคต่างๆ           
๒๕๖ 

ฌ. ค าสั่งส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด                                                                                        ๒๖๑ 
ญ. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๕๘                                                                  ๒๖๗ 

                                                          



 

 

ง 

สารบัญแผนภูม ิ

           
 หน้า 

แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒                     ๒๐ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด                                      ๒๖ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด                                                            ๓๓ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม                                       ๓๘ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด                                                            ๔๕ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ความร่วมมือระหว่างประเทศ                                                                   ๕๑ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด                                        ๕๗ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การมีส่วนร่วมภาคประชาชน                                                                   ๖๔ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ                                                             ๗๓ 
การบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒         ๘๑ 
โครงสร้างกลไกคณะอนุกรรการภายใต้คณะกรรมการ ป.ป.ส.                                                 ๘๒ 
โครงสร้างกลไกการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ                                       ๘๓ 
ความเชื่อมโยงระหว่างวิสัยทัศน์และตัวชี้วัดตามแผนยุทธศาสตร์                                             ๘๔ 
แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดรายภาค                                               ๑๖๒ 
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๑. กล่ำวน ำ 

ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาความมั่นคงปลอดภัยของมนุษยชาติ (Human security) และยาเสพติด
เป็นตัวการที่ส าคัญในการบ่อนท าลายก าลังทรัพยากรบุคคลของชาติ ความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดจะเป็น 
ตัวแปรที่ส าคัญให้มีการก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทุกรัฐบาลที่ผ่านให้ความส าคัญต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับที่สูงมาก โดยการ
ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ (National agenda)  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นนโยบายสาธารณะที่
เกี่ยวข้องกับการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลเพื่อประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม (Protective regulatory policy) 

 ในอนาคตปัญหายาเสพติดยังคงมีแนวโน้มรุนแรงอยู่และนับวันจะทวีความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น 
ประชาชนได้คาดหวังให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดในการควบคุม ป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอย่างมี
ประสิทธิภาพเพ่ือจะได้มีความรู้สึกมั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิต ด้วยเหตุนี้การจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือใช้เป็น
กรอบทิศทางในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง 
  

๒. กำรประเมินสถำนกำรณ์ 

  ๒.๑ สถำนกำรณ์กำรเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อปัญหำยำเสพติด 

  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับประเทศมีผลกระทบโดยตรงต่อ
สถานการณ์ยาเสพติดในอนาคตหลายประการ กล่าวคือ 

  ๒.๑.๑ แนวโน้มกระแสประชำคมโลก 

   ๒.๑.๑.๑ ข้อมูลจากส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC)  
ชี้แนวโน้มว่า ประเทศอัฟกานิสถานยังคงเป็นแหล่งผลิตฝิ่นรายใหญ่ที่สุดของโลก รองลงมาเป็นประเทศสหภาพ
เมียนมาร์ ส่วนพ้ืนที่ปลูกโคคารายใหญ่ของโลกได้แก่ ประเทศโคลอมเบีย โบลีเวีย และเปรู และประเทศที่เป็น
แหล่งผลิตสารตั้งต้นที่ส าคัญคือ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน อินเดีย เยอรมนี และไต้หวัน แหล่งผลิต 

แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘–๒๕๖๒ 
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ยาเสพติดจากพ้ืนที่พระจันทร์เสี้ยวทองค า สามเหลี่ยมทองค า และอเมริกาใต้ยังคงส่งผลกระทบต่อสถานการณ์       
ยาเสพติดโลก 
   ๒.๑.๑.๒ ข้อมูลจากส านักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (UNODC)            
ชี้แนวโน้มว่า จะมีสารกระตุ้นประสาทชนิดใหม่ (New Psychoactive Substance) ซึ่งมิได้อยู่ภายใต้การควบคุม
ระหว่างประเทศจะแพร่หลายมากขึ้น มีการใช้สารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ที่ไม่ถูกควบคุมในการผลิตยาเสพติด รวมทั้ง
การดัดแปลงสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ไปใช้ในทางที่ผิดมากขึ้น 

 ๒.๑.๑.๓ ด้วยเหตุที่ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสากล ประเทศต่างๆ จึงเรียกร้องให้สังคมโลก  
หันมาร่วมมือกนัในการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

 ๒.๑.๑.๔ ประเด็นที่ได้มีการหยิบยกขึ้นมาหารืออย่างกว้างขวางในเวทีระหว่างประเทศอย่างเช่น 
มาตรการลดอันตรายจากการใช้ยา มาตรการลดทอนความเป็นอาชญากรรม การควบคุมสารตั้งต้นและวัตถุที่  
ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาทชนิดใหม่ การยกเลิกโทษประหารชีวิต 

 ๒.๑.๑.๕ ประชาคมโลกเกิดการเมืองแบบหลายขั้วอ านาจ มีการขยายอิทธิพลของประเทศ
มหาอ านาจในภูมิภาค 

  ๒.๑.๒ แนวโน้มกระแสประชำคมระหว่ำงประเทศในภูมิภำคเอเชีย 

๒.๑.๒.๑ ประเทศสหรัฐอเมริกาก าหนดยุทธศาสตร์ด้านต่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับทวีป
เอเชีย (Pivot to Asia) เพ่ือสร้างสมดุลในความสัมพันธ์กับประเทศญี่ปุ่น เกาหลี เวียดนาม สิงคโปร์ เมียนมา และ
ไทย 

๒.๑.๒.๒ ยังมีข้อพิพาทแย่งชิงกรรมสิทธิ์ในหมู่เกาะสแปรตลีระหว่างประเทศบรูไน ฟิลิปปินส์ 
มาเลเซีย เวียดนาม สาธารณรัฐประชาชนจีน และไต้หวัน การที่แต่ละประเทศขาดความไว้วางใจซึ่งกันและกัน   
จะกลายเป็นปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย  

๒.๑.๒.๓ มีหลายหัวข้อที่ต้องห้ามส าหรับหยิบยกขึ้นมาเจรจาระหว่างประเทศด้วยเกรงกลัวว่า  
จะท าลายความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (Sensitive issues) อย่างเช่น เรื่องสิทธิมนุษยชน ระบบการเมือง ระบอบ
ประชาธิปไตย บทบาทขององค์กรภาคเอกชน   

๒.๑.๒.๔ องค์กรสิทธิมนุษยชนหรือองค์การนิรโทษกรรมระหว่างประเทศอาจจะเคลื่อนไหว
เกี่ยวกับการละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐานในประเทศต่าง ๆ 

๒.๑.๒.๕ ความขัดแย้งในสังคมสมัยใหม่จะมีสาเหตุมาจากความขัดแย้งระหว่างอารยธรรม 
วัฒนธรรม ศาสนา ชาติพันธุ์ และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ  



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๓ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

๒.๑.๒.๖ ต่างประเทศมักจะให้ความส าคัญกับปัญหายาเสพติดที่จะถูกลักลอบน าออกไปยัง
ต่างประเทศหรือส่งผลกระทบโดยตรงต่อประเทศท่ีเป็นเจ้าของเงินทุนช่วยเหลือเป็นหลัก  

  ๒.๑.๓ แนวโน้มกระแสประชำคมอำเซียน 

เมื่อประเทศในภูมิภาครวมตัวกันเป็นประชาคมอาเซียนในพ.ศ. ๒๕๕๘ จะส่งผลกระทบต่อแนวโน้ม
สถานการณ์ยาเสพติดและการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งทางบวกและทางลบหลายประการ
ด้วยกัน กล่าวคือ 

  ๒.๑.๓.๑ ประชาคมเศรษฐกิจ 

  ผลกระทบเชิงบวกที่ส าคัญได้แก่ การเชื่อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค การพัฒนาเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ การส่งเสริมการลงทุนในต่างประเทศ บรรยากาศการค้าและการลงทุนเสรีมากขึ้น เงินทุนเคลื่อนย้าย
ระหว่างประเทศเข้าออกได้อย่างเสรี เกิดความเชื่อมโยงระบบช าระเงินระหว่างกันในอาเซียน การแข่งขันเพ่ือเป็น
ศูนย์กลางการขนส่งของภูมิภาคระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนด้วยกันเองน าไปสู่การพัฒนาด่านศุลกากร ด่านตรวจ
คนเข้าเมือง และการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เกิดโครงข่ายทางด่วนสารสนเทศ รวมทั้งเพ่ิมโอกาสในการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ ๆ จากการวิจัยและพัฒนาร่วมกันในภูมิภาคอาเซียน 
  ผลกระทบเชิงลบที่ส าคัญได้แก่ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายความ
เชื่อมโยงระหว่างไทยกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคจะเอ้ืออ านวยต่อการล าเลียงยาเสพติดทั้งต่อประเทศต้นทาง      
ที่เป็นแหล่งผลิตยาเสพติด ประเทศทางผ่านที่เป็นจุดแวะพัก และประเทศปลายทางที่เป็นตลาดผู้บริโภค เส้นทาง
ล าเลียงยาเสพติดจะมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาและเกิดความหลากหลายมากขึ้น ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการ
สกัดกั้นและปราบปราม เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ อาชญากรรมที่เกี่ยวกับยาเสพติด และ
อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ แผนประทุษกรรมเกี่ยวกับยาเสพติดจะพลิกแพลงและซับซ้อนมากขึ้น การใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ให้เอ้ืออ านวยต่อการประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศ ธุรกรรมทางการเงิน
ระหว่างประเทศและการฟอกเงิน นักลงทุนต่างชาติจะอาศัยสิทธินักลงทุนสัญชาติอาเซียนเข้ ามาลงทุนในไทย   
มากขึ้น เกิดปัญหาการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

  ๒.๑.๓.๒ ประชาคมสังคมและวัฒนธรรม 

  ผลกระทบเชิงบวกที่ส าคัญได้แก่ กระตุ้นให้ทุกภาคส่วนเตรียมความพร้อมและพัฒนาตามกรอบ
อาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเข้าใจและความร่วมมือกันมากขึ้นในการแก้ไขปัญหา เกิดความร่วมมือ
ระดับภูมิภาคอาเซียนในเรื่องการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ ปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
  ผลกระทบเชิงลบที่ส าคัญได้แก่ ภารกิจในการขับเคลื่อนความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนมีปริมาณงานเพ่ิมขึ้น ความพร้อมของบุคลากรด้านภาษาและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณและก าลังคน เครื่องมือและกลไกพ้ืนฐานของระบบราชการขาดความยืดหยุ่นและคล่องตัว ค่านิยมและ
วัฒนธรรมบางอย่างอาจจะยังไม่สอดคล้องหรือสร้างการไม่ยอมรับ มีทัศนคติเชิงลบต่อการเปลี่ยนแปลง เกิดความ
เหลื่อมล้ าทางสังคม ประชาชนบางกลุ่มยังเข้าไม่ถึงบริการของภาครัฐ และขาดโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ    
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เพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ความแตกต่างและความหลากหลายทางประชากร อย่างเช่น เชื้อ
ชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี วิถีการด าเนินชีวิต ปัญหาสังคมเป็นมูลเหตุที่ส าคัญของปัญหา 
ยาเสพติด 
  ๒.๑.๓.๓ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 

  ผลกระทบเชิงบวกที่ส าคัญ ได้แก่ สร้างความร่วมมือด้านการป้องกันทางการทหารและความ
มั่นคงอาเซียนโดยเฉพาะการก าหนดแนวทางการจัดการพ้ืนที่ชายแดน การด าเนินงานภายใต้ความร่วมมือต่าง ๆ 
จะก่อให้เกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาคอาเซียน เกิดการเสริมสร้างความเข้าใจในระบบกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย การพัฒนาประสิทธิภาพของหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย  การพัฒนา
กฎหมายให้สอดคล้องกับพันธกรณีอาเซียน การสร้างแนวปฏิบัติร่วมกันของประชาคมอาเซียน มีการแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์และความรู้กับประเทศในกลุ่มอาเซียน  

  ผลกระทบเชิงลบที่ส าคัญ ได้แก่ ประเทศสมาชิกมีระบบกฎหมายที่แตกต่างกันและบทลงโทษ    
ที่รุนแรงไม่เหมือนกัน ช่องว่างของบทลงโทษในเชิงเปรียบเทียบระหว่างประเทศ (law loophole)  เป็นเหตุให้นัก
ค้ายาเสพติดหลบหลีกจากการกระท าความผิดในประเทศที่มีบทลงโทษหนักหรือมีมาตรการที่รุนแรงไปยังประเทศ
อ่ืนที่มีบทลงโทษที่เบากว่า อ านาจการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมในแต่ละประเทศ  
อยู่ภายใต้ขอบเขตพรมแดนของตนเอง ขณะที่อาชญากรรมข้ามชาติไร้พรมแดน ปัจจุบันกฎหมายหลายฉบับ      
ไม่สอดคล้องกับพันธกรณี ต้องเร่งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการที่ปฏิบัติต่อต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย
ให้เป็นไปตามพันธกรณี การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนพ้ืนฐาน สิทธิในกระบวนการยุติธรรม กฎหมายการเข้าเมือง 
กฎหมายทะเบียนราษฎร กฎหมายสัญชาติ กฎหมายที่ดิน การเคลื่อนย้ายแรงงานโดยเสรีอาจก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อความสงบสุขและความม่ันคงภายในประเทศ กลุ่มก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติแสวงประโยชน์จากการ
เปิดเสรีและเคลื่อนย้ายเสรี แผนประทุษกรรมเกี่ยวกับอาชญากรรมและยาเสพติดจะพัฒนารูปแบบที่พลิกแพลง
มากขึ้น ท าให้การป้องกันและปราบปรามมีความยุ่งยากและซับซ้อนยิ่งขึ้น 

  ๒.๑.๔ แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลงทำงเศรษฐกิจ สังคม และกำรเมือง 

  การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมได้กลายเป็นทั้งปัจจัยและเงื่อนไขให้เกิดผลต่อปัญหายาเสพติด  
ทั้งในด้านการผลิต การค้า การน าเข้า การส่งออก และการแพร่ระบาดของยาเสพติด กล่าวคือ 
   ๒.๑.๔.๑ การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 

 ๑) แรงจูงใจเกี่ยวกับรายได้ (Incentive inducement) การลักลอบค้ายาเสพติดเป็นวิธีการ
หนึ่งที่สามารถสร้างรายได้จ านวนมหาศาลภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว (Profitability) และแรงจูงใจที่อยากร่ ารวย
แบบก้าวกระโดดได้ท าให้เกิดการผลิต การค้า การน าเข้า การส่งออก และการแพร่ระบาดของยาเสพติด        
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อย่างรวดเร็วและกว้างขวาง การลักลอบค้ายาเสพติดกลายเป็นช่องทางให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม
มีโอกาสในการไต่เต้าไปสู่ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม 

๒)การลักลอบค้ายาเสพติดตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเสี่ยงกับ
ค่าตอบแทน (Risk and return) เกิดความคิดท่ีว่ายิ่งเสี่ยงยิ่งคุ้ม ท าให้บางคนเกิดความรู้สึกกล้าได้กล้าเสีย หลงผิด
คิดว่าก าไรที่ได้คุ้มต่อการลองเสี่ยงกระท าความผิดจึงหันไปค้ายาเสพติด มีผู้กระท าความผิดคดียาเสพติดรายใหม่
ตลอดเวลา  

๓) การลักลอบค้ายาเสพติดเป็นขบวนการเศรษฐกิจนอกระบบ (Shadow economy)      
ที่บ่อนท าลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ การลักลอบค้ายาเสพติดเป็นมูลเหตุที่ส าคัญประการหนึ่ง   
ของการประพฤติมิชอบในวงราชการ การสมยอมของเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ท าให้ขบวนการนอก
กฎหมายเหล่านี้ยังคงด ารงอยู่ได้ และเจ้าหน้าที่ของรัฐตกเป็นผู้ต้องหาในคดียาเสพติดมากขึ้น 

 ๔) อาชญากรรมด้านยาเสพติดมีความสัมพันธ์กับกระบวนการพัฒนาทางเศรษฐกิจ  รวมทั้ง
เกิดความเกี่ยวข้องกันของอาชญากรรมด้านต่างๆ ด้วย อย่างเช่น องค์กรอาชญากรรมด้านยาเสพติดกับ
อาชญากรรมทางทรัพย์สิน (Property crime) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic crime) เงื่อนไขจากการ
เปลี่ยนแปลงไปสู่ระบบเปิดทางเศรษฐกิจท าให้เกิดการแฝงตัวเข้ามาขององค์กรอาชญากรรม  

 ๕) สังคมเมืองประชาชนต้องท างานเพ่ือเลี้ยงชีพ ทุกคนพยายามดิ้นรนทุกวิถีทางในการ    
หาเงินให้ได้มากที่สุดโดยไม่ค านึงถึงว่าจะได้มาโดยวิธีใด ครอบครัวที่มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย หรือมีการก่อ
หนี้ของครัวเรือนจะส่งกระทบต่อการด ารงชีวิตและความมั่นคงของครัวเรือน สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจผลักดัน
ให้คนที่ประสบปัญหาชีวิตหันไปพ่ึงพายาเสพติด  เกิดมีการเสพยาเสพติดเพ่ิมข้ึนด้วยเหตุผลที่แตกต่างกัน  
 ๖) ความสัมพันธ์แบบศูนย์กลางกับปริมณฑล (Center-periphery relation) ได้ท าให้เกิด
การกระจายตัวของยาเสพติดจากเมืองใหญ่ๆ ที่เป็นศูนย์กลางในด้านต่างๆ ไปยังเขตบริวารข้างเคียง มีแนวโน้มว่า
จะเกิดการกระจายตัวของยาเสพติดจากสังคมเมืองไปสู่เขตปริมณฑลและสังคมชนบทมากขึ้น  อย่างกรณีของ
กรุงเทพมหานครและจังหวัดปริมณฑล เมืองใหญ่ๆ ในภูมิภาคกับพ้ืนที่ใกล้เคียง ชุมชนที่มีความเจริญมากก็มักแฝง
ไปด้วยปัญหายาเสพติดที่มากเช่นกัน 

  ๗) อาชญากรรมด้านยาเสพติดจะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน และส่งผล
กระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างมาก  มีความสัมพันธ์กันระหว่างการเกิดอุบัติเหตุกับการเสพยาเสพติด 
สร้างความสูญเสียทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมเป็นมูลค่ามหาศาล 

   ๒.๑.๔.๒ การเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
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  ๑) อาจจะกล่าวได้ว่า ปัญหายาเสพติดในอนาคตจะเกิดขึ้นได้ใน ๒ ลักษณะด้วยกันคือ     
อุปสงค์ยาเสพติดท าให้เกิดอุปทานยาเสพติด (Demand create supply problem) และอุปทานยาเสพติดท าให้
เกิดอุปสงค์ยาเสพติด (Supply create demand problem) หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การมีคนซื้อจะชักน าท าให้มี
คนขายเกิดขึ้น และสิ่งที่น่าเป็นห่วงมากก็คือ ภาวะความท่วมท้นของทั้งอุปทานยาเสพติดและอุปสงค์ยาเสพติด 
(Excess supply-Excess demand)  
  ๒) สังคมก าลังเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว จากสภาพปัญหาต่างๆ ที่รุมเร้าสังคมอยู่ทุกวันมี
ส่วนผลักดันให้เกิดการใช้ยาเสพติดเพ่ือแสวงหาความเปลี่ยนแปลงทางอารมณ์ (Mood altering) ตามมา          
ในสภาวะที่สังคมกดดันบีบคั้นมากๆ ท าให้เกิดความยากล าบากในการประคองตัวเองให้อยู่รอด ต้องพยายามดิ้นรน
แสวงหาแนวทางในการแก้ปัญหาชีวิตแบบเฉพาะหน้า จะมีการใช้ยาเสพติดในกลุ่มที่สร้างความเคลิบเคลิ้ม  
(Euphoria) เพ่ือท าให้รู้สึกว่าหลุดพ้นไปจากโลกแห่งความเป็นจริง ไม่ต้องรับรู้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ในเหตุการณ์    
ที่ต้องฝืนความรู้สึก มักจะมีการใช้ยาเสพติดประเภทกล่อมประสาทหรือหลอนประสาทเพ่ือปรับสภาพจิตใจให้เกิด
ความกล้า ให้สามารถปฏิบัติภารกิจซึ่งในภาวะปกติไม่สามารถมีพฤติกรรมเช่นว่านั้นได้ มีการใช้ยาเสพติดเพ่ือการ
ประกอบอาชีพบางประเภท ในสถานการณ์ที่ต้องการจะกระตุ้นความรู้สึกหรือต้องการให้เกิดอะไรในสิ่งที่ปกติ    
ไม่เกิดขึ้น มักจะมีการใช้ยาเสพติดประเภทกระตุ้นประสาท ในบางขณะมีการใช้ยาเสพติดบางชนิดเพ่ือเสริมสร้าง
ความสนุกสนาน ความบันเทิง ความตื่นเต้น การกระตุ้นความรู้สึกทางเพศ 

๓) ในท านองกลับกันปัญหายาเสพติดก็ท าให้ปัญหาต่างๆ ที่สังคมต้องเผชิญอยู่มีความยุ่งยาก
ซับซ้อนเพ่ิมขึ้น อย่างเช่น กลุ่มผู้ติดยาเสพติดจะพยายามทุกวิถีทางเพ่ือให้ได้ยาเสพติดมาเสพ เกิดการก่อ
อาชญากรรมเพ่ือหาเงินมาซื้อยาเสพติด ผู้ที่ติดยาเสพติดมีโอกาสอารมณ์แปรปรวน กลายเป็นโรคจิตโรคประสาท 
และอาจจะสร้างปัญหาความเดือดร้อนให้แก่สังคม ภาพสะท้อนของอาชญากรรมที่มีส่วนเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ     
ยาเสพติดยังปรากฎให้เห็นอยู่อย่างต่อเนื่อง และส่งผลต่อความรู้สึกไม่มั่นคงปลอดภัยในการด ารงชีวิตประจ าวัน
ของประชาชน 

๔) ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้ข้อมูลข่าวสารเป็นเรื่องไร้พรมแดน ทุกคน
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่ต้องการได้โดยไร้ขีดจ ากัด สื่อสมัยใหม่ครอบครองพ้ืนที่ชีวิตส่วนใหญ่ของคนไทย การสื่อสาร
ทางอิเล็คทรอนิกส์กลายเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ชีวิตประจ าวัน สภาพสังคมทั่วไปก าลังกลายเป็น “สังคมมองจอ” 
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลลดลง มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการกระท าความผิดเพ่ือหลบหลีกการ
ตรวจสอบและการปราบปรามของเจ้าหน้าที่มากขึ้น เกิดการแพร่ระบาดของยาเสพติดบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์ 
(Cyber drugs) ผู้ซื้อผู้ขายยาเสพติดสามารถติดต่อกันบนเครือข่ายคอมพิวเตอร์โดยไม่จ าเป็นต้องเห็นหน้ากัน 

๕) ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนหรือได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหายาเสพติดจะ
เรียกร้องให้รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดแก้ไขปัญหามากขึ้น แต่ด้วยเหตุที่ยังมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
และอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ ผลการด าเนินงานอาจจะไม่สามารถตอบสนองต่อข้อเรียกร้องหรือความต้องการ        
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ได้ทันท่วงที เกิดเป็นช่องว่างของความคาดหวัง (Gap of expectation) และกลายเป็นความรู้สึกผิดหวัง ในที่สุด
ท าให้ประชาชนไม่ศรัทธาเชื่อมั่นต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีท่าทีที่จะไม่ให้ความร่วมมือต่อทางราชการ และน าไปสู่การ
สูญเสียมวลชนในระยะยาวได้  

๖) อัตราการเกิดอาชญากรรม (Crime rate) อัตราการจับกุมผู้กระท าความผิด (Clearance 
rate) อัตราการกระท าความผิดคดียาเสพติดซ้ า (Recidivism rate) จ านวนคดียาเสพติดไหลทะลักเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม จ านวนนักโทษคดียาเสพติดล้นคุก (Prison crowding) จะก่อให้เกิดแรงกดดันในเชิงนโยบาย
ด้านยาเสพติด (Criminal justice policy) ทั้งในแง่ของความพยายามที่จะบัญญัติกฎหมายใหม่ๆ ออกมาใช้บังคับ 
และการพัฒนายุทธศาสตร์และกลยุทธในการแก้ปัญหา   
 ๒.๑.๔.๓ กำรเปลี่ยนแปลงทำงกำรเมือง 

๑) กระแสประชาธิปไตย (Democratization) ท าให้ระบอบการเมืองการปกครองตามหลัก
ประชาธิปไตยเกิดขึ้นโดยแพร่หลาย ระบบการเมืองการปกครองของไทยจะมีความผูกพันกับกระแสโลก
ค่อนข้างมาก คนไทยจะเป็นทั้งพลเมือง (Thais citizen) และพลโลก (World citizen) และตามหลักประชาธิปไตย
เมื่อใดที่เป็นประเด็นสาธารณะ (Public issue) ประชาชนก็มีสิทธิ์ในการวิพากษ์วิจารณ์ (Public discussion) ได้ 
ประชาชนเกิดการตื่นตัวต่อการเรียกร้องสิทธิต่าง ๆ 

๒) กระแสเสรีภาพ (Liberalization) อ านาจรัฐจะลดลงในขณะที่ประชาชนจะมีสิทธิและ
เสรีภาพมากขึ้น การออกกฎหมายใหม่ๆ ที่ส่งผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิมนุษยชนกระท าได้ยากขึ้นกว่าเดิม    
ต้องค านึงถึงดุลยภาพระหว่างอ านาจรัฐกับเสรีภาพส่วนบุคคล กระบวนการท างานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องต้องอยู่
ภายใต้กรอบขอบเขตของกฎหมายโดยเคร่งครัด การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐจะมีมากขึ้น 
 ๓) กระแสการกระจายอ านาจ (Decentralization) ท าให้มีการกระจายอ านาจทางการเมือง
การปกครองไปสูท่้องถิ่นมากข้ึน การถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางไปสู่ท้องถิ่นจะมีมากข้ึน 

๔) กระแสพหุนิยม (Pluralization) ท าให้มีความหลากหลายทางสังคมทั้งที่เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์ กลุ่มผลักดัน และกลุ่มต่างๆ ขบวนการประชาสังคม (Civil society) จะเติบโตมากขึ้นเป็นเงาตามตัว 
บทบาทของภาคประชาสังคมและภาคประชาชนจะเพ่ิมมากขึ้น (Empowerment) มีการเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจมากขึ้น มีการประชาพิจารณ์ (Public hearing) การปรึกษาหารือขอความเห็นจาก
ชุมชนและกลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายรัฐบาล การปฏิบัติหน้าที่ราชการของหน่ว ยงานต่างๆ        
ต้องเปิดเผยต่อสาธารณชนมากขึ้นกว่าเดิม 

๕) กระแสการแปรรูป (Privatization) องค์กรภาครัฐต้องปรับบทบาทและภารกิจจากการเป็น
ผู้ปฏิบัติ (Doer) ไปสู่การเป็นผู้ก ากับดูแล (Regulator) ผู้ให้การสนับสนุน (Facilitator) และผู้กระตุ้นเพ่ือน าไปสู่
การเปลี่ยนแปลง (Change agent) มากขึ้น และเพ่ือเป็นการลดภาระภาครัฐในเรื่องงบประมาณแผ่นดิน 
หน่วยงานรัฐวิสาหกิจที่ขาดทุนหรือการบริหารงานไร้ประสิทธิภาพจะถูกแปรรูปไปสู่ภาคเอกชนมากขึ้น ต้องปรับ
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โครงสร้างบทบาทภารกิจของแต่ละหน่วยงานให้มีความสอดคล้องและเหมาสะสม ต้องปรับความรับผิดชอบในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติดบางส่วนไปสู่ภาคเอกชนและภาคประชาชนมากขึ้น 

๖) กระแสการปฏิรูป (Reformation) กระแสเรียกร้องให้มีการปฏิรูประบบต่างๆ ในสังคมให้
ทันสมัยเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง ทั้งการปฏิรูปการเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรม การปกครองท้องถิ่น การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม สื่อมวลชน สังคม และ
อ่ืนๆ นอกจากนี้หน่วยงานของรัฐต้องลดกฎระเบียบขั้นตอนลง (Deregulation) ท าให้องค์การมีขนาดเล็กลงแต่ยัง
คงไว้ซึ่งประสิทธิภาพ (Small but smart)  

  ๒.๒ แนวโน้มสถำนกำรณ์ยำเสพติด 

 ๒.๒.๑ สถำนกำรณ์กำรลักลอบผลิตยำเสพติด 

  ๒.๒.๑.๑ ด้านประเทศเมียนมาร์ ยังคงมีสถานะเป็นประเทศผู้ผลิตยาเสพติดหลักในภูมิภาค
อาเซียนทั้งฝิ่น เฮโรอีน ยาบ้า และไอซ์ โดยเฉพาะยาบ้าซึ่งผลิตเพ่ือส่งตลาดในประเทศไทยเป็นหลัก แม้ว่ารัฐบาล
เมียนมาร์จะได้มีความพยายามในการเจรจาหยุดยิงกับชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่างๆ เพ่ือให้เกิดความสงบสุข
ภายในประเทศตลอดจนมีกระบวนการเดินหน้าทางประชาธิปไตย สิ่งเหล่านี้คาดว่าจะไม่ส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์ยาเสพติดในประเทศเมียนมาร์มากนักเนื่องจากกลุ่มว้ามักจะไม่เข้าร่วมในการเจรจาที่ส าคัญ นอกจากนี้
หากประเทศเมียนมาร์ต้องการกวาดล้างแหล่งผลิตยาเสพติดต้องใช้ทั้งงบประมาณ อาวุธ และก าลังพลจ านวนมาก
จึงไม่ใช่เรื่องส าคัญล าดับต้นๆ ของนโยบายของประเทศเมียนมาร์  และรัฐบาลเองก็ไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะ
ดูแลชนกลุ่มน้อยที่ขาดรายได้จากยาเสพติด และอาจก่อให้เกิดภาพลักษณ์ที่ไม่ดีหากใช้คว ามรุนแรงในการ
ปราบปราม 

๒.๒.๑.๒ ด้าน สปป.ลาว ยังคงเป็นประเทศที่ผลิตกัญชาแล้วส่งผลกระทบต่อประเทศไทยมาก
ที่สุดในอาเซียน รวมทั้งมีการปลูกฝิ่นในพื้นท่ีทางตอนเหนือของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นทุกปี สะท้อนถึงความต้องการฝิ่น
ดิบจ านวนมากเพ่ือส่งโรงงานผลิตเฮโรอีน นอกจากนั้นยังมีสถานะเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติดส าคัญจาก
ประเทศเมียนมาร์มายังไทย เวียดนาม และกัมพูชา ก่อนที่จะล าเลียงต่อไปยังประเทศต่างๆ รวมถึงเป็นทางผ่าน
สารตั้งต้นเข้าสู่แหล่งผลิตในพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค า  

๒.๒.๑.๓ ด้านประเทศกัมพูชา มีความเป็นไปได้ที่จะยังคงมีการผลิตไอซ์ สารตั้งต้นซาฟโรล 
ส าหรับผลิตเอ็กซ์ตาซีหรือยาอี และจะยังเป็นฐานการค้าของเครือข่ายนักค้ายาเสพติดชาวแอฟริกันซึ่งกระจาย    
ยาเสพติด ได้แก่ ไอซ์ และโคเคน เป็นไปยังประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะประเทศไทย รวมถึงยังมี
สถานะเป็นทางผ่านยาเสพติดทั้งเฮโรอีน ไอซ์ และยาบ้าจากพ้ืนที่สามเหลี่ยมทองค าไปยังประเทศที่สาม  
  ๒.๒.๑.๔ ด้านพ้ืนที่ภาคเหนือของประเทศไทย การลักลอบปลูกฝิ่นมีแนวโน้มทรงตัว การเพ่ิมขึ้น
หรือลดลงของพ้ืนที่ปลูกในแต่ละปีมีไม่มากนักสามารถควบคุมปัญหาได้ ในแต่ละปีสามารถด าเนินการตัดฟันท าลาย
ต้นฝิ่นได้มากกว่าร้อยละ ๙๕ ผลผลิตที่ได้ส่วนใหญ่เหลือเพียงใช้เสพในพ้ืนที่เท่านั้น แม้ว่าผลผลิตที่ได้จะไม่ส่งผลต่อ
สถานการณ์ยาเสพติดภายในประเทศ แตต่้องมีการเฝ้าระวังและป้องปรามในพ้ืนที่เดิมที่มีการปลูก โดยเฉพาะพ้ืนที่



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๙ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

ที่ทุรกันดารยากต่อการเข้าถึงของเจ้าหน้าที่  ได้แก่ อ าเภออมก๋อย เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอแม่ระมาด  
จังหวัดตาก และอ าเภอปาย จังหวัดแม่ฮ่องสอนที่มีโอกาสลักลอบปลูกเพ่ิมขึ้น ปัญหาฝิ่นมีลักษณะซับซ้อนและ
เกี่ยวข้องกับปัญหาด้านอ่ืน ๆ ของประเทศด้วย  

๒.๒.๑.๕ ด้านพ้ืนที่ทั่วไป การลักลอบปลูกกัญชาและพืชกระท่อมยังมีการกระจายตัวไปในทุก
ภูมิภาคของประเทศ การค้นหาแหล่งเพาะปลูกกัญชาและพืชกระท่อมเพ่ือท าการปราบปรามตัดฟันท าลายเป็นไป
ได้ยาก  

๒.๒.๑.๖ เมื่อมีการปราบปรามจับกุมและสกัดกั้นอย่างเข้มงวด องค์กรการผลิตยาเสพติด       
จะพัฒนาตัวเองและกระบวนการสังเคราะห์ทางเคมีให้มีความซับซ้อนมากขึ้น มีความพยายามแสวงหาเคมีภัณฑ์
ชนิดใหม่ๆ รวมทั้งสารตั้งต้นประเภทอ่ืนๆ มาใช้มากขึ้นโดยล าดับ ประกอบกับอุปกรณ์การผลิตยาเสพติดบาง
ประเภทยังไม่ผิดกฎหมายแต่อย่างใด โดยเฉพาะอย่างยิ่งอุปกรณ์การผลิต เครื่องอัดเม็ด (tableting rotary) โดย
สภาพปกติแล้วสามารถครอบครอง ซื้อขาย และเคลื่อนย้ายได้โดยทั่วไป จึงมีความเป็นไปได้ที่จะมีการลักลอบผลิต
เกิดข้ึน โดยมีลักษณะที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อน เป็นการอัดเม็ดใหม่เพ่ือเพ่ิมก าไรในการจ าหน่ายแก่ผู้ผลิตยาบ้า หรือการ
ลักลอบผลิตยาบ้าและไอซ์ภายในประเทศในลักษณะ kitchen lab  โดยมีความพยายามเปลี่ยนพ้ืนที่ไปไม่เลือก
พ้ืนที่เดิมท่ีเป็นที่เพ่งเล็งของเจ้าหน้าที่  

๒.๒.๑.๗ พัฒนาการในกระบวนการสังเคราะห์ทางเคมี ท าให้ศักยภาพในการผลิตยาเสพติดสูงขึ้น
ตามไปด้วย มียาเสพติดชนิดใหม่ๆ เข้ามาแพร่หลายในท้องตลาดมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติดประเภท
สังเคราะห์ (designer drugs) 
 ๒.๒.๒ สถำนกำรณ์กำรลักลอบน ำเข้ำยำเสพติด 

๒.๒.๒.๑ การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางบก ด้วยเหตุที่ประเทศไทยมีพ้ืนที่ชายแดนทางบก
ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านเป็นระยะทางยาวมาก ปัจจัยด้านสภาพภูมิประเทศจึงยังคงเอ้ืออ านวยต่อการลักลอบ
น าเข้ายาเสพติดอยู่  พ้ืนที่น าเข้าหลัก (เกินกว่าร้อยละ ๘๐) ยังคงเป็นพ้ืนที่ชายแดนภาคเหนือโดยเฉพาะพ้ืนที่
จังหวัดเชียงราย เชียงใหม่ และแม่ฮ่องสอน เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ใกล้กับแหล่งเก็บพักยาเสพติดของกลุ่มผู้ผลิต 
และเป็นเขตอิทธิพลของชนกลุ่มน้อยในประเทศเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ตามหากการสกัดกั้นในพ้ืนที่ ชายแดน
ภาคเหนือมีความเข้มข้นและเป็นไปอย่างต่อเนื่อง จะเปลี่ยนเส้นทางมาน าเข้าในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เพ่ิมมากข้ึน พ้ืนที่ที่ควรเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดเนื่องจากมีการน าเข้าในปริมาณมากอย่างต่อเนื่อง หรือเป็นพ้ืนที่ใหม่ที่
เริ่มปรากฏการน าเข้าในปริมาณมาก ได้แก่ อ าเภอแม่สาย แม่ฟ้าหลวง แม่จัน จังหวัดเชียงราย อ าเภอฝาง ไชย
ปราการ เชียงดาว แม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดหนองคาย อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ อ าเภอ
เขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี อ าเภอชานุมาน จังหวัดอ านาจเจริญ อ าเภอเมือง ท่าอุเทน ธาตุพนม บ้านแพง 
จังหวัดนครพนม อ าเภอท่าลี่ จังหวัดเลย อ าเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแก้ว และอ าเภอสังขละบุรี จังหวัด
กาญจนบุรี เป็นต้น 

๒.๒.๒.๒ การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางน้ า การลักลอบน าเข้ายาเสพติดผ่านทางแม่น้ าระหว่าง
ประเทศและน่านน้ าระหว่างประเทศมีแนวโน้มยังคงอยู่อย่างต่อเนื่อง 
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๒.๒.๒.๓ การลักลอบน าเข้ายาเสพติดทางอากาศ เนื่องจากประเทศไทยมีระบบการคมนาคม
ขนส่งทางอากาศที่เชื่อมโยงกับทั่วทุกภูมิภาคของโลก สถานะของประเทศไทยจึงเป็นไปได้ทั้งเป็นประเทศต้นทาง 
(Source country) ประเทศทางผ่าน (Transit country) และประเทศปลายทาง (Destination country) ของ
การลักลอบล าเลียงยาเสพติด การลักลอบน าเข้ายาเสพติดจากต่างประเทศโดยทางเครื่องบินมักจะใช้สนามบิน
สุวรรณภูมิเป็นหลัก หลังจากที่มีการเข้มงวดของเจ้าหน้าที่ในการตรวจค้นท าให้กลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติด
ระหว่างประเทศปรับเปลี่ยนเส้นทางการล าเลียงโดยการน าผ่านประเทศเพ่ือนบ้านก่อนน าเข้าประเทศไทยโดยทาง
บก การใช้สนามบินนานาชาติในภูมิภาค ได้แก่ สนามบินนานาชาติภูเก็ต สมุย และเชียงใหม่ การปรับเปลี่ยนการ
เดินทางโดยใช้สายการบิน Low cost รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงตัวผู้ล าเลียงให้หลากหลายสัญชาติ ข้อมูลดังกล่าว
เหล่านี้จ าเป็นต้องมีการประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประโยชน์ในการวางแผนเฝ้าระวังร่วมกัน 

๒.๒.๒.๔ การพัฒนาเส้นทางคมนาคมขนส่งรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนที่คาดว่าอาจจะ
ส่งผลกระทบต่อการลักลอบล าเลียงยาเสพติดในอนาคตที่ต้องเฝ้าระวังได้แก่ โครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและนิคม
อุตสาหกรรมทวาย โดยจะมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางถนนที่ส าคัญได้แก่ โครงการมอเตอร์เวย์สายบางใหญ่-
กาญจนบุรี โครงการมอเตอร์เวย์สายกาญจนบุรี-ชายแดนไทย/เมียนมาร์ (บ้านพุน้ าร้อน) และเส้นทางชายแดน
ไทย/เมียนมาร-์ท่าเรือทวาย รวมถึงการพัฒนาทางรถไฟเพ่ือเชื่อมท่าเรือน้ าลึกทวายกับชายแดนประเทศไทยที่บ้าน
พุน้ าร้อน  โครงการสร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งแรกระหว่างสปป.ลาวกับเมียนมาร์ซึ่งตั้งอยู่ในเขตบ้านห้วยกุ่ม 
เมืองลอง แขวงหลวงน้ าทา ซึ่งอยู่ตรงกันข้ามกับบ้านเซียงลาย เมืองท่าขี้เหล็ก เขตรัฐฉานของเมียนมาร์ โครงการ
สร้างสะพานข้ามแม่น้ าโขงแห่งที่ ๔ ระหว่างสปป.ลาวกับไทยที่เชื่อมต่อจากเมืองห้วยทรายของ สปป.ลาว ไปยัง
อ าเภอเชียงของจังหวัดเชียงราย  และโครงการพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจสายอาเซียนซึ่งเชื่อมต่อระหว่างเมือง
ส าคัญๆ ในกลุ่มประเทศลุ่มน้ าโขง ๖ ประเทศคือ ไทย จีน (มณฑลยูนนาน) เวียดนาม กัมพูชา สปป.ลาว และ     
เมียนมาร ์
  ๒.๒.๒.๕ มีปริมาณยาเสพติดจ านวนมากที่รอดพ้นไปจากการสกัดกั้นปราบปรามและจับกุมของ
เจ้าหน้าที่และถูกกระจายไปสู่กลุ่มผู้เสพผู้ติดในประเทศ  

๒.๒.๓ สถำนกำรณ์กำรลักลอบส่งออกยำเสพติด 

๒.๒.๓.๑ การลักลอบส่งออกยาเสพติดทางบก ความตกลงว่าด้วยการขนส่งข้ามพรมแดน        
ในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และความตกลงอาเซียนว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งผู้โดยสารทางบก    
ข้ามพรมแดนอาจจะเป็นช่องโอกาสของการลักลอบส่งออกยาเสพติดมากข้ึนได้ 
  ๒.๒.๓.๒ การลักลอบส่งออกยาเสพติดทางน้ า แนวโน้มการขนส่งสินค้าทางท่าเรือยังคงมีมาก
อย่างต่อเนื่อง ในแต่ละวันมีสินค้าไหลเวียนผ่านทางคลังสินค้าเพ่ือการส่งออกไปยังต่างประเทศเป็นปริมาณมาก   
จนไม่สามารถท าการตรวจตู้บรรจุสินค้าได้โดยละเอียดและทั่วถึง ยิ่งไปกว่านั้นสภาพชายฝั่งทะเลที่ยาวท าให้ยาก 
ต่อการตรวจตราดูแลให้ทั่วถึง ยังมีปัญหาในการตรวจตราและควบคุมเรือ เพราะมีการใช้พาหนะหลากหลาย
รูปแบบทั้งเรือหางยาวติดเครื่องยนต์ท้าย เรือประมงขนาดเล็ก เรือประมงขนาดใหญ่ติดอาวุธ มีเรือประมงทั้งที่จด
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ทะเบียนและไม่จดทะเบียนเคลื่อนไหวเข้าออกได้ทุกจุด เรือบรรทุกสินค้าขนาดเล็กก็สามารถจอดแวะที่ท่าเทียบเรือ
ระหว่างการเดินทางที่ใดก็ได้ หลายจุดเป็นพ้ืนที่อิทธิพล เป็นท่าเรือเอกชน ในการปฏิบัติการทางทะเลเพ่ือสกัดกั้น
การลักลอบล าเลียงยาเสพติดโดยเฉพาะอย่างยิ่งพ้ืนที่ที่เป็นรอยต่อ เขตเหลื่อมทับ และเขตพ้ืนที่ทับซ้อนทางทะเล
อาจจะกลายเป็นการเผชิญหน้ากัน และกระทบกระเทือนต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศกับประเทศเพ่ือนบ้าน
ขึ้นได ้
  ๒.๒.๓.๓ การลักลอบส่งออกยาเสพติดทางอากาศ เนื่องจากพ้ืนที่ท่าอากาศยานแต่ละแห่ง
กว้างขวาง มีช่องทางเข้าออกหลายแห่ง มีทั้งผู้โดยสารและผู้ใช้บริการเป็นจ านวนมากในแต่ละวัน ในการ
ควบคุมดูแลและตรวจตราผู้โดยสารเครื่องบินก่อนออกเดินทางก็มีเวลาค่อนข้างจ ากัดมาก ยิ่งไปกว่านั้นหาก
เจ้าหน้าที่ไม่มีประสบการณ์หรือไม่มีข่าวสารที่ชัดเจนก็ยากท่ีจะด าเนินการสกัดก้ันจับกุม   
  ๒.๒.๓.๔ การลักลอบน าสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์จากประเทศไทยเข้าไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน
ยังคงเกิดขึ้น ทั้งการกว้านซื้อในประเทศและการใช้ประเทศไทยเป็นทางผ่านเพ่ือส่งออกโดยเฉพาะยาแก้หวัดสูตร
ผสมซูโดอีเฟดรีน กรดอาเซติก โซเดียมคาร์บอเนต กรดไฮโดรคลอริก กาเฟอีน และฟอสฟอรัส ที่มีการระบุว่าเป็น
สารที่สามารถใช้เป็นสารตั้งต้นในการผลิตยาบ้าและไอซ์  
  ๒.๒.๓.๕ การควบคุมยาเสพติดสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์เป็นปัญหาระดับชาติและนานาชาติ     
ทุกประเทศต้องหามาตรการป้องกันการยักย้าย การเปลี่ยนแปลง และการลักลอบล าเลียงเพ่ือน าไปใช้ในทางที่ผิด
กฎหมาย  
 ๒.๒.๔ สถำนกำรณ์กำรลักลอบค้ำยำเสพติด 

๒.๒.๔.๑ กลุ่มนักค้าชาวแอฟริกันยังคงมีบทบาทส าคัญในการบงการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะการเข้าด าเนินการในประเทศเพ่ือนบ้านอาศัยการเปิดประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียนซึ่งจะเอ้ือ
ประโยชน์ในการล าเลียงยาเสพติด ขณะที่กลุ่มผู้ล าเลียงภายในประเทศที่ส าคัญคือ กลุ่มม้ง มูเซอ ลีซอ และอาข่า 
โดยเฉพาะกลุ่มม้งที่มีเครือข่ายใหญ่ครอบคลุมในพื้นท่ีภาคเหนือจะเข้ามามีบทบาทส าคัญในการล าเลียง รวมทั้งการ
พัฒนาตนเองเป็นนักค้ายาเสพติด 

๒.๒.๔.๒ ในช่วงที่ผ่านมายังไม่สามารถตัดวงจรการค้ารายส าคัญที่อยู่ในและนอกเรือนจ า รวมถึง
เจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้ จากสถิติการจับกุมพบว่ากลุ่มนักค้ารายใหญ่ยังคงมีบทบาทในการ 
บงการการค้าอย่างต่อเนื่อง รวมถึงกลุ่มนักโทษรายส าคัญในเรือนจ าและเจ้าหน้าที่รัฐถือเป็นตัวจักรส าคัญ         
ต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในอนาคต 

๒.๒.๔.๓ แม้ว่ากลุ่มการค้าส่วนใหญ่มักจะใช้วิธีการเดิมๆ ในการวิธีการซุกซ่อนยาเสพติด แต่ช่วง
หลังพบการลักลอบขนส่งโดยรถโดยสารประจ าทาง รถไฟ บริษัทขนส่งสินค้า การส่งทางพัสดุไปรษณีย์บ่อยครั้งขึ้น 
จ าเป็นจะต้องประสานความร่วมมือกับบริษัทไปรษณีย์ไทยจ ากัด การรถไฟแห่งประเทศไทย และกรมการขนส่งทาง
บก เพ่ือก าหนดมาตรการในการป้องกัน ตรวจสอบ และพิจารณาด าเนินการเพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
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๒.๒.๔.๔ จากการจับกุมคดีผลิตไอซ์ในช่วงปี ๒๕๕๒-๒๕๕๓ มีผู้ต้องหาระบุว่าได้เรียนรู้การผลิต
และสั่งซื้อสารตั้งต้นจากอินเตอร์เน็ต นอกจากนี้ยังปรากฏว่ามีหลายเว็บไซต์ที่มีการโฆษณาเชิญชวนและจ าหน่าย
ยาเสพติด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารต้องร่วมมือกันแก้ไขอย่าง
ใกล้ชิด 

๒.๒.๔.๕ เนื่องจากขบวนการค้ายาเสพติดมีเงินจ านวนมากเข้ามาเกี่ยวข้อง แม้ว่าภาครัฐจะได้มี
มาตรการในการยึดทรัพย์สินและพยายามสืบสาวไปถึงผู้บงการที่อยู่เบื้องหลัง แต่การเปิดเสรีด้านการเงินในอนาคต
อาจส่งผลให้การด าเนินงานด้านธุรกรรมการเงินของผู้ค้ามีความซับซ้อนมากขึ้น ทั้งนี้เพ่ือป้องกันหรือตัดตอนมิให้
สามารถจับกุมผู้ค้ายาเสพติดรายใหญ่หรือผู้อยู่เบื้องหลังได้ 
  ๒.๒.๔.๖ ในกรณีที่มีการปราบปรามยาเสพติดอย่างรุนแรงและต่อเนื่องจะน าไปสู่ภาวะขาดแคลน
ยาเสพติด สภาพยาเสพติดที่หายากท าให้ราคายาเสพติดสูงขึ้น ผลของราคายาเสพติดที่แพงกลายเป็นแรงจูงใจให้มี
คนบางกลุ่มหันมาค้ายาเสพติดมากขึ้นเพ่ือหวังผลก าไร  
  ๒.๒.๔.๗ เมื่อใดที่มีการมุ่งเน้นปราบปรามยาเสพติดชนิดใดเข้มงวดมาก มีแนวโน้มจะท าให้เกิด
การหลีกเลี่ยงหันไปสู่ยาเสพติดชนิดใหม่เกิดขึ้น เกิดการแตกตัวของยาเสพติดขึ้นมามากมาย (Diversification of 
drug) หรือไม่ก็หันไปค้ายาเสพติดในพื้นที่อ่ืนๆ (Displacement effect) มากยิ่งขึ้น 
 ๒.๒.๕ สถำนกำรณ์กำรแพร่ระบำดยำเสพติด 

๒.๒.๕.๑ กลุ่มผู้เกี่ยวข้องรายใหม่ยังคงเป็นปัญหาหลักในอนาคต ซึ่งพบว่ามีสัดส่วนสูงทั้งในกลุ่ม
ผู้ค้าและกลุ่มผู้เสพ แม้ว่าจะมีแนวโน้มสัดส่วนลดลงแต่ในกลุ่มผู้เข้าบ าบัดรักษาก็ยังมีไม่ต่ ากว่า ๓ ใน ๕ ขณะที่กลุ่ม
ผู้ต้องหามีถึงร้อยละ ๗๐ โดยกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕-๒๔ ปีถือเป็นกลุ่มหลักที่เข้ามาเกี่ยวข้องซึ่งพบทั้งที่อยู่ใน
สถานศึกษาและนอกสถานศึกษา โดยกลุ่มนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับประถมศึกษาเป็นสอง
กลุ่มที่มีโอกาสเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ ซึ่งหากสามารถผลักดันให้นักเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษาตอนต้นเรียนต่อถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้จะท าให้อัตราการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง 

๒.๒.๕.๒ กลุ่มเยาวชนหญิงอายุ ๑๕-๑๙ ปีมีพฤติกรรมเสี่ยงทั้งการมีประสบการณ์ในการมี
เพศสัมพันธ์และการตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควรสูงกว่ากลุ่มอายุอ่ืนๆ ซึ่งพฤติกรรมเสี่ยงดังกล่าวผลจากการวิจัยระบุว่า
เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท าให้เด็กมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

๒.๒.๕.๓ เยาวชนนอกสถานศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มอายุ ๑๕-๑๙ ปี  พบว่ามีถึงร้อยละ ๗๗.๗      
ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา ถือเป็นกลุ่มเสี่ยงส าคัญที่ต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิดเพราะมีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดทั้งการค้าและเสพยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ ยงที่ชอบมั่วสุมในร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต 
การเกี่ยวข้องกับยาเสพติด/ใช้ยาเสพติดเป็นครั้งคราว และการซิ่งรถ เป็นต้น ขณะที่พ้ืนที่เสี่ยงที่ต้องให้ความใส่ใจ
ควบคุมดูแลอย่างใกล้ชิดคือ สถานบันเทิง/สถานบริการ หอพัก และร้านเกมส์  

๒.๒.๕.๔ ยาบ้ายังคงมีส่วนแบ่งทางการตลาดที่สูงกว่าตัวยาเสพติดอ่ืนอย่างชัดเจน ในขณะที่ไอซ์
กลุ่มนักค้ายังคงใช้กลยุทธ์ทางการตลาดเดิมๆ เพ่ือที่จะสร้างความต้องการในตลาดเพ่ิมมากข้ึนและยังคงเป็นตัวยาที่
ต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด ส่วนเฮโรอีนก็เป็นอีกตัวยาหนึ่งที่ผู้ที่เกี่ยวข้องไม่ควรจะละเลยเนื่องจากพบแนวโน้มการ
ปลูกฝิ่นเพ่ิมขึ้นทั้งในประเทศเมียนมาร์ และสปป.ลาว รวมทั้งพบว่าในกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕-๑๙ ปี และน้อยกว่า 
๑๕ ปี มีการเข้ามาใช้อย่างต่อเนื่อง ขณะที่พืชกระท่อมและสี่คูณร้อยแม้ว่าสถิติการจับกุมและสถิติการบ าบัดรักษา
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จะไม่เพ่ิมขึ้นแต่พบการกระจายตัวของผู้เสพไปยังภูมิภาคอ่ืนเพ่ิมขึ้น รวมถึงการเป็นสิ่งเสพติดที่มีราคาไม่สูง 
สามารถจัดท าข้ึนมาเสพเองได้ง่าย เป็นปัจจัยที่อาจส่งผลต่อการแพร่ระบาดในอนาคตเพ่ิมมากข้ึน  

๒.๒.๕.๕ พฤติกรรมการใช้ยาเสพติดที่น่ากังวลคือ อัตราการใช้ยาเสพติดมากกว่าหนึ่งชนิด       
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน จะส่งผลท าให้การบ าบัดรักษามีความยากและความซับซ้อนมากขึ้น รวมถึงผลการประเมินการใช้
ยาเสพติดของผู้เข้าบ าบัดรักษาที่กลุ่มผู้ติดและกลุ่มผู้ติดรุนแรงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

๒.๒.๕.๖ ประสิทธิภาพของการบ าบัดรักษา จากข้อมูลการเข้ารับการบ าบัดรักษาพบว่าในช่วง ๕ 
ปีที่ผ่านมาสัดส่วนของผู้เข้ารับการบ าบัดรักษาที่ระบุว่าหลังการบ าบัดรักษาแล้วสามารถอดยาได้ไม่เกิน ๑ เดือน 
ยังคงมีสัดส่วนที่ไม่เปลี่ยนแปลงอยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔๐ จึงเป็นสิ่งที่ต้องมีการทบทวนถึงกระบวนการบ าบัดรักษา 
รวมถึงกระบวนการติดตามที่โดยข้อเท็จจริงไม่สามารถด าเนินการตามท่ีก าหนดไว้  

๒.๒.๖ แนวโน้มสถำนกำรณ์ปัญหำยำเสพติดในระดับพื้นที่ 
 จากการประมวล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่มีท าให้เห็นแนวโน้มปัญหายาเสพติดในระดับ

พ้ืนทีว่่ามีความรุนแรงมากขึ้น กล่าวคือ 

๒.๒.๖.๑ พ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน 
ปริมาณยาเสพติดภายนอกประเทศยังคงมีอยู่ล้นเหลือ มียาเสพติดจ านวนมากพักรอตามแนว

ชายแดนเพ่ือคอยจังหวะโอกาสที่จะน าเข้ามาในประเทศไทย พ้ืนที่น าเข้ายาเสพติดหลักยังคงเป็นพ้ืนที่จังหวัด
เชียงใหม่และเชียงราย ถึงแม้จะได้มีการสกัดกั้นปราบปรามจับกุมการลักลอบล าเลียงยาเสพติดตามแนวชายแดน
ได้มากขึ้นก็ตาม แต่เชื่อว่ายังมียาเสพติดที่หลุดรอดเข้ามายังพ้ืนที่ตอนในได้อีกเป็นจ านวนมากเช่นกัน ยังมีความ
พยายามลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากพ้ืนที่ชายแดนเข้ามายังพ้ืนที่ตอนในอย่างต่อเนื่อง เครือข่ายการค้ายาเสพติด
จะเปลี่ยนแปลงไปเป็นลักษณะองค์กรอาชญากรรมที่ขยายตัวกว้างขวางยิ่งขึ้น เครือข่ายนักโทษในเรือนจ ายังคง
เป็นกลุ่มหลักในการเชื่อมโยงการค้ากับกลุ่มนักค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน การค้าระดับรายย่อยยังคงมี
อยู่ในชุมชนเมือง โครงสร้างการค้าและการเสพมีการขยายตัวเข้าไปในกลุ่มเด็กและเยาวชนทั้งในและนอก
สถานศึกษามากขึ้น ตัวยาเสพติดจะมีความหลากหลายมากขึ้น มีการดัดแปลงตัวยาเสพติดในรูปแบบต่างๆ มากข้ึน 
ยาบ้ายังคงเป็นตัวยาหลัก รองลงมาได้แก่ ฝิ่น ส่วนตัวยาที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นได้แก่ ไอซ์ เฮโรอีน และสารระเหย 
พ้ืนที่กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ทั้งหอพัก บ้ านเช่า รองลงมาได้แก่ 
สถานบันเทิง โต๊ะสนุ๊กเกอร์/โต๊ะพนันบอล/ร้านค้าแอบแฝง และร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต  

  ๒.๒.๖.๒ พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง 
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างเป็นทางผ่านของเส้นทางล าเลียงยาเสพติดเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในของประเทศ การค้า

ยาเสพติดยังคงมีแนวโน้มสูงขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายการค้าในพ้ืนที่อ าเภอแม่สอด พบพระ และวังเจ้าจังหวัด
ตาก อ าเภอนครไทยและชาติตระการจังหวัดพิษณุโลก และอ าเภอเขาค้อจังหวัดเพชรบูรณ์ ผู้เสพยกระดับขึ้นไปเป็น
ผู้ค้ารายย่อยในระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ยาบ้ายังคงเป็นตัวยาหลักที่มีการแพร่ระบาด โดยเฉพาะในเขตตัวเมืองของ     
ทุกจังหวัด   
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๒.๒.๖.๓ พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 

 สถานการณ์การผลิตยาเสพติดจากภายนอกประเทศเพ่ิมปริมาณมากขึ้นเนื่องจากเป็นปัจจัย
ภายนอกที่ควบคุมไม่ได้ เป็นเหตุให้ยังคงมีความต้องการระบายยาเสพติดจากกลุ่มผู้ผลิตและนักค้ายาเสพติด      
ในประเทศเพ่ือนบ้าน และยังคงมีความพยายามลักลอบน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนอยู่ตลอดเวลา สืบเนื่อง
จากพ้ืนที่น าเข้าทางภาคเหนือถูกกดดันอย่างหนักจากเจ้าหน้าที่  การลักลอบน าเข้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะจังหวัดเลยและหนองคาย หมู่บ้านชุมชนตาม
แนวชายแดนถูกใช้เป็นแหล่งพักยาเสพติด ยังมีกลุ่มนักค้ารายย่อยในพ้ืนที่ตอนในของภาค รวมทั้งกลุ่มรับจ้าง/   
ขนและล าเลียงยาเสพติดตามความต้องการของกลุ่มนายทุนทั้งในและนอกพ้ืนที่  การค้าและแพร่ระบาดยาเสพติด
ยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นสูง กลุ่มผู้เสพรายใหม่ยังคงเพ่ิมสูงขึ้น กลุ่มผู้ใช้แรงงานในภาคเกษตรกรรมยังมีความเชื่อว่า
การเสพยาบ้าสามารถช่วยให้มีแรงท างานได้ ซึ่งส่งผลต่อรายได้ที่เพ่ิมขึ้น  มีนักค้ารายย่อยในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น 
โดยเฉพาะเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา   

๒.๒.๖.๔ พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง 
พ้ืนที่แหล่งพักยาเสพติดยังปรากฏในประเทศเพ่ือนบ้าน (สปป.ลาว) ท าให้มีการลักลอบน าเข้า

ผ่านมาทางพ้ืนที่ชายแดน และพักไว้ตามหมู่บ้านแนวชายแดน ยาเสพติดที่ลักลอบน าเข้าพบทั้งยาบ้า ไอซ์ และ
กัญชาแห้ง การค้าและแพร่ระบาดของยาเสพติดยังคงมีอยู่โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองและอ าเภอขนาดใหญ่
ในจังหวัด โดยยาบ้า กัญชา สารระเหย และไอซ์ ยังคงพบการแพร่ระบาดมากในพ้ืนที่  ผู้เสพรายใหม่ (มีการใช้ยา
เสพติดระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี) มีอัตราสูงเฉลี่ยร้อยละ ๑๐.๓๖ กลุ่มเยาวชนที่ไม่อยู่ในระบบการศึกษาจะมีความ
เสี่ยงสูงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมากกว่ากลุ่มที่อยู่ในระบบการศึกษาถึง ๕ เท่า  

 ๒.๒.๖.๕ พ้ืนที่ภาคกลาง 
กลุ่มผลิตอัดเม็ดยาบ้ายังคงสร้างตัวแทนใหม่ทดแทนบุคคลในเครือข่ายที่ถูกจับกุมไปแล้วอย่าง

ต่อเนื่อง การค้ายาเสพติดรายส าคัญระดับภาค ระดับจังหวัด แม้จะมีปฏิบัติการและจับกุมไปแล้วหลายรายแต่
เครือข่ายการค้ายังคงสามารถจัดหายาเสพติดทุกชนิดได้จากพ้ืนที่ชายแดน ซุกซ่อนล าเลียง และพักยาเสพติดใน
พ้ืนที่ปริมณฑล เพ่ือน าส่งปลายทางได้อย่างต่อเนื่อง โดยพบว่าส่วนใหญ่เชื่อมโยงกับผู้ต้องขังและนายทุนทุกภาค 
ยาบ้ายังคงเป็นตัวยาที่แพร่ระบาดหลัก และมีปริมาณมากท าให้ผู้เสพผู้ติดหาซื้อได้ง่ายด้วยราคาที่ไม่สูงขึ้น เฉลี่ย
เม็ดละไม่เกิน ๒๐๐ บาท เด็กและเยาวชนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมีแนวโน้มมากขึ้นและมีสัดส่วนกระท าผิด
ซ้ า เ พ่ิมขึ้นต่อ เนื่ อง  พ้ืนที่ เศรษฐกิจส าคัญมีการขยายตั วของภาคอุตสาหกรรมในจั งหวัดปริมณฑล 
พระนครศรีอยุธยา สระบุรี  โดยมีจ านวนโรงงานและแรงงานเข้าสู่พื้นที่เพ่ิมข้ึน  

  ๒.๒.๖.๖ พ้ืนที่ภาคตะวันออก  
ยังมกีารน าเข้ายาเสพติดจากประเทศเพ่ือนบ้าน การค้าและแพร่ระบาดในพ้ืนที่ส่วนใหญ่อยู่ในเขต

พ้ืนที่ชุมชนเมือง พ้ืนที่ท่องเที่ยว และพ้ืนที่นิคมอุตสาหกรรม กลุ่มผู้เสพที่พัฒนาตัวเองเป็นผู้ค้ารายย่อย การแพร่
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ระบาดยาเสพติดส่วนใหญ่เป็นกลุ่มผู้ใช้แรงงาน ทั้งการรับจ้างทั่วไป ลูกจ้างในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม ว่างงาน 
ค้าขาย และเยาวชนทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ยาเสพติดที่แพร่ระบาด ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ กัญชา และ
พืชกระท่อม   

 ๒.๒.๖.๗ พ้ืนที่ภาคตะวันตก 
พ้ืนที่ภาคตะวันตกยังคงถูกใช้เป็นพ้ืนที่ พักยา เสพติดและกระจายยาเสพติดไปยัง พ้ืนที่

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล กลุ่มเครือข่ายการค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ภาคตะวันตกเป็นเส้นทางในการลักลอบ
ล าเลียงยาเสพติดทั้งจากภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางลงสู่พ้ืนที่ภาคใต้ การพัฒนาขยาย
เส้นทางถนนหมายเลข ๘๗  จากอ าเภอพญาตองซูประเทศสหภาพเมียนมาร์เชื่อมต่อกับถนนสายหลักหมายเลข ๘ 
และการเปิดช่องทางชายแดนด้านบ้านพุน้ าร้อนอ าเภอเมืองจังหวัดกาญจนบุรีเพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจ
การค้าของโครงการทวายส่งผลให้การลักลอบน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนด้านอ าเภอสังขละบุรีจังหวัด
กาญจนบุรีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน กลุ่มผู้เกี่ยวข้องรายใหม่ทั้งผู้ค้าและผู้เสพยังคงเป็นปัญหาหลัก มีกลุ่มแรงงานต่างด้าว 
บุคคลสามสัญชาติเข้ามากระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งคดีค้าและคดีเสพมากขึ้น 

๒.๒.๖.๘ พ้ืนทีก่รุงเทพมหานคร  

   เครือข่ายการค้ายาเสพติดยังคงน ายาเสพติดที่มีปริมาณมากมาพักคอยในพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลเพ่ือน าไปจ าหน่ายให้กับผู้ค้าระดับกลางและรายย่อยในชุมชน นักค้ารายกลางและรายส าคัญที่ยังไม่
ถูกจับกุมยังอยู่ในพ้ืนที่และยังมีการเคลื่อนไหวอยู่อย่างต่อเนื่อง  กลุ่มนักค้ายาเสพติดที่ยังคงมีบทบาทส าคัญได้แก่ 
เครือข่ายนักโทษในเรือนจ า กลุ่มนักค้ารายเก่า ยังมีเจ้าหน้าที่รัฐที่เข้าไปมีผลประโยชน์และเกี่ยวข้องกับขบวนการค้า
ยาเสพติดในพ้ืนที ่กลุ่มการค้ายาเสพติดใหม่ๆ เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะผู้เสพพัฒนาตนเองเป็นนักค้ารายใหม่  
ยังมีพ้ืนที่เสี่ยงมากมายหลายแหล่งที่เอ้ืออ านวยต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด อย่างเช่น สถานบริการ สถาน
บันเทิง หอพัก ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ ร้านเกมส์ อินเตอร์เน็ต และมีปัจจัยเสี่ยงหลายประการที่น าไปสู่วงจรปัญหา
ยาเสพติด ยังมีชุมชนที่เป็นแหล่งจ าหน่ายและแพร่ระบาดยาเสพติดกระจายครอบคลุมทั่วพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร
จ านวน ๖๒๑ ชุมชน หรือร้อยละ ๓๐ ของชุมชนทั้งหมดในพ้ืนที่กรุ งเทพมหานคร นอกจากนั้นพ้ืนที่
กรุงเทพมหานครยังถูกใช้ในการลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากประเทศไทยไปยังตลาดต่างประเทศและน ายาเสพติดจาก
ต่างประเทศเขา้มาจ าหน่ายในประเทศไทยอีกด้วย 
  ๒.๒.๖.๙ พ้ืนที่ภาคใต้ตอนบน 

 ยังคงมีความเคลื่อนไหวของเครือข่ายการค้ายาเสพติดที่เชื่อมโยงกับเครือข่ายภาคเหนือและ
ภาคใต้อย่างต่อเนื่อง  ผู้เสพรายใหม่ยังมีโอกาสเกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้นพ้ืนที่ภาคใต้ตอนบนยังเป็นพ้ืนที่
ทีม่ีชาวต่างชาติเข้ามาจ านวนมาก ทั้งการเข้ามาท่องเที่ยวและการเข้ามาท างาน โดยเฉพาะแรงงานชาวพม่าซึ่งพบ
การเข้ามากระท าผิดในคดียาเสพติดมากกว่าสัญชาติอ่ืนๆ  

  ๒.๒.๖.๑๐ พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง 
ยังคงมีการลักลอบล าเลียงยาเสพติดจากภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลางเข้าสู่

พ้ืนที่ภาคใต้ตอนล่าง การค้าและแพร่ระบาดมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น โดยเฉพาะในเขตพ้ืนที่อ าเภอเมืองและเมืองส าคัญ 
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เช่น อ าเภอสุไหงโก–ลก จังหวัดนราธิวาส อ าเภอสะเดาและหาดใหญ่จังหวัดสงขลา มีการลักลอบน าเข้ายาเสพติด 
โดยเฉพาะ Club Drugs และไอซ์จากประเทศมาเลเซีย ส่วนมากน าเข้ามาเสพเพ่ือการไปเที่ยวในสถานบริการ/
สถานบันเทิง ตัวยาที่แพร่ระบาดหลักยังคงเป็นยาบ้า รองลงมาคือ พืชกระท่อม ไอซ์ กัญชาแห้ง และเฮโรอีน 

๒.๒.๗ ผลกระทบของปัญหำยำเสพติด 
 ส าหรับผลกระทบจากปัญหายาเสพติดมีทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สุขภาพอนามัย  การศึกษา  
ความสุขของประชาชนโดยทั่วไป รวมถึงประเทศชาติโดยส่วนรวม กล่าวคือ 

๒.๒.๗.๑ ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ  ถ้าน าข้อมูลประมาณการผู้เสพผู้ติดยาเสพติดที่ได้จากการ
ประมวลผลการจับกุมและการน าผู้เสพเข้าสู่กระบวนการบ าบัดโดยวิธี Capture - Recapture ในปี ๒๕๕๖  จะมี
ตัวเลขประมาณการอยู่ที่ ๒,๕๒๑,๒๙๙ คน ซึ่งในจ านวนคนที่เกี่ยวข้องเหล่านี้อย่างน้อยจะต้องเสียเงินไปกับการ
ซื้อยาเสพติดวันละ ๒๕๐ บาทต่อวัน (ประมาณการยาบ้า ๑ เม็ดต่อวัน)  เท่ากับสูญเงินไปถึงวันละ ๖๒๕ ล้านบาท
ต่อวัน  และใน ๑ ปีจะเป็นเงินถึง ๒๒๘,๑๒๕ ล้านบาท  ในขณะเดียวกันหากมองว่าบุคคลที่เป็นผู้เสพผู้ติดเหล่านี้
ไม่สามารถประกอบสัมมาอาชีพได้ตามปกติก็เท่ากับสูญเสียรายได้อีกวันละ ๓๐๐ บาท  รวมมูลค่าของการสูญเสีย
จะเป็นจ านวนเงินถึง ๕๐๑,๘๗๕ ล้านบาทต่อปี  นอกจากนี้รัฐยังต้องสูญเสียงบประมาณไปกับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ 
และช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพปีละไม่ต่ ากว่า ๒,๐๐๐ ล้านบาท 

๒.๒.๗.๒ ผลกระทบด้านสังคม  จากการส ารวจความต้องการของประชาชนในปี ๒๕๕๖       
ของส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ประชาชนร้อยละ ๓๔.๒ ระบุว่า หมู่บ้าน/ชุมชน ได้รับความเดือดร้อนจากปัญหา
ยาเสพติดมากที่สุด รองลงมาคือ ปัญหาน้ าท่วม ร้อยละ ๒๖.๘ และความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ร้อยละ 
๒๕.๖  ผลการส ารวจติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดในปี ๒๕๕๖ ของ
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพบว่า ปัญหาที่สร้างความเดือนร้อนให้แก่คนในชุมชนหรือหมู่บ้านมากที่สุด ได้แก่ 
ปัญหาการมั่วสุมของกลุ่มวัยรุ่น (ร้อยละ ๔๒.๓) รองลงมาคือ ปัญหายาเสพติด (ร้อยละ ๓๕.๙) และปัญหา
เศรษฐกิจ (ร้อยละ ๒๗.๒) นอกจากนี้ยังมีผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดแล้วไปก่ออาชญากรรมต่างๆ ในปี ๒๕๕๖ มีถึง 

๑๒๗,๔๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๘ โดย ๕ อันดับแรกของผู้กระท าความผิดคดียาเสพติดแล้วไปก่ออาชญากรรม
อ่ืนๆ ได้แก่ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ ไม่ว่าจะเป็นการจึ้ ปล้น วิ่งราว ร้อยละ ๒๙.๕ การท าร้ายร่างกาย ร้อยละ 
๑๗.๖๔ การพนัน ร้อยละ ๑๔.๔๙ พ.ร.บ.อาวุธปืน ร้อยละ ๑๐.๒๑ และพ.ร.บ.จราจร ร้อยละ ๙.๗๙  

๒.๒.๗.๓ ผลกระทบด้านการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจากปริมาณคดียาเสพติดที่เพ่ิมสูงขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ส่งผลกระทบโดยตรงต่อกระบวนการยุติธรรมทั้งระบบตั้งแต่ต ารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ์ และ    
คุมประพฤติ กลายเป็นภาระค่าใช้จ่ายของรัฐเพ่ิมสูงขึ้น และส่งผลกระทบต่อต้นทุนของกระบวนการยุติธรรมด้วย 

๒.๒.๘ ประเด็นท้ำทำย 

 ๒.๒.๘.๑ ด้านอุปทานยาเสพติด ตัวยาเสพติดผลักดันให้เกิดวงจรปัญหายาเสพติดทั้งการผลิต 
น าเข้า ส่งออก ค้า และแพร่ระบาด ในขณะที่ผู้ค้ายาเสพติดมีทั้งองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ เครือข่ายการ       
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ค้ายาเสพติดระดับชาติ ระดับภาค ระดับจังหวัด และระดับพ้ืนที่ การที่เครือข่ายการค้ายาเสพติดมีความเชื่อมโยง
กันทั้งในประเทศต้นน้ า ประเทศกลางน้ า และประเทศปลายน้ ากลายเป็นโจทย์ปัญหาด้านการลดอุปทานยาเสพติด
ที่ท้าทายทุกประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๒.๒.๘.๒ ด้านต่างประเทศ การด ารงอยู่ของแหล่งผลิตยาเสพติดนอกประเทศที่ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยจะด าเนินการเชิงรับและเชิงรุกอย่างไร รวมทั้งมาตรการ
ด าเนินงานระดับอาเซียนเพื่อให้เป็นไปตามกฎบัตรอาเซียนและบรรลุวิสัยทัศน์เขตปลอดยาเสพติดอาเซียน 

   ๒.๒.๘.๓ ด้านอุปสงค์ยาเสพติด ยังมีปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออุปสงค์ยาเสพติดหลายประการด้วยกัน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมีผู้ใช้ผู้เสพผู้ติดยาเสพติดจ านวนมากที่ยังไม่เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟู ยังมีการ
ขยายตัวของผู้เสพผู้ติดยาเสพติดรายใหม่เกิดขึ้นเรื่อยๆ ก่อให้เกิดความต้องการใช้ยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง       
ความต้องการในการเสพยาเสพติดยังไม่มีแนวโน้มลดลง และกลายเป็นตลาดรองรับปริมาณยาเสพติด ปัญหาผู้ติด
ยาเสพติดส่งผลกระทบโดยตรงต่อความมั่นคงของชาติ ท าให้สูญเสียความสามารถทางการแข่งขัน และสูญเสีย
โอกาสในการพัฒนาประเทศ การบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดเป็นเรื่องส าคัญและจ าเป็น
เร่งด่วนที่ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้องเร่งรีบด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงไปโดยเร็วที่สุดเพ่ือลดอุปสงค์ของยาเสพ
ติดในประเทศไทย 

 ๒.๒.๘.๔ ด้านกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด  จะมีมาตรการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างไรในการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเป้าหมายที่มีโอกาสเสี่ยงสูง
ต่อการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับพฤติการณ์ด้านยาเสพติด รวมทั้งการป้องกันมิให้มีผู้เข้าสู่วงจรการใช้ยาเสพติด 

 ๒.๒.๘.๕ ด้านปัจจัยสภาพแวดล้อม จะปรับปรุง แก้ไข และพัฒนาสภาพแวดล้อมอย่างไรเพ่ือให้
เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาศักยภาพของผู้ที่ผ่านกระบวนการยุติธรรมและผู้ที่ผ่านกระบวนการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ  มิให้เป็นเหตุปัจจัยและเงื่อนไขของการด ารงอยู่และการขยายตัวของปัญหายาเสพติด รวมทั้งจะสร้าง
ความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการแก้ปัญหายาเสพติดระยะยาวได้อย่างไร 

 ๒.๒.๘.๖ ด้านการมีส่วนร่วม ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาที่ประชาชนทุกคนได้รับผลกระทบ     
ไม่ทางตรงก็ทางอ้อม จะส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดได้อย่างไร จะสร้างกระบวนการเห็นชอบร่วมกันของทุกฝ่ายหรือเป็นที่ยอมรับร่วมกันของทุกภาคส่วนได้หรือไม่ 
จะบริหารจัดการการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้องได้อย่างไร 

 ๒.๒.๘.๗ ด้านการบริหารจัดการเพ่ือแก้ไขปัญหา จะท าอย่างไรให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามา
มีส่วนร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจตั้งแต่ต้น และจะบริหารจัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มี
เอกภาพ เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลได้อย่างไร 

 
๓. แนวคิดและทิศทำง 

 ๓.๑ แนวคิดหลัก 
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  ๓.๑.๑ ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง (People center) เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน 
และก่อให้เกิดผลกระทบในทางท่ีดีต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๓.๑.๒ แก้ปัญหาในเชิงพ้ืนที่ (Area based approach) โดยก าหนดเป้าหมายและแนวทางการ
ด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๑.๓ ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคีที่เกี่ยวข้อง (Participation oriented) ใน
กระบวนการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินการ ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล  
  ๓.๑.๔ แก้ปัญหาแบบองค์รวม (Holistic approach) ด้วยการแก้ปัญหาอย่างเป็นระบบ ครบวงจร 
  ๓.๑.๕ สร้างความสมดุลย์ของยุทธศาสตร์ (Balance approach) ทั้งด้านการลดอุปสงค์ยาเสพติด 
(Demand reduction strategy) และการลดอุปทานยาเสพติด (Supply reduction strategy) 
  ๓.๑.๖ เน้นผลสัมฤทธิ์เชิงคุณภาพ (Result based management) โดยก าหนดมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดผลการด าเนินงานอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

 ๓.๒ ทิศทำง 

  ๓.๒.๑ ควบคุมความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเพ่ือสร้างความปลอดภัยให้กับสังคม โดย
มุ่งลดอัตราเสี่ยงต่อยาเสพติดของกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ลดผู้เสพรายใหม่ผู้กระท าความผิด
รายใหม่  
  ๓.๒.๒ สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดจากทุกภาคส่วนเพ่ือให้เกิด
พลังแผ่นดิน ความเข้มแข็ง และความยั่งยืนในระยะยาว 
   

๔. วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ และเป้ำหมำย 

 ๔.๑ วิสัยทัศน์ 
 สังคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภัยจากยาเสพติดด้วยภูมิคุ้มกันและมาตรการลดผู้ค้าและผู้เสพ และความ
ร่วมมือระหว่างประเทศด้านยาเสพติดบรรลุผลตามพันธกรณีและวิสัยทัศน์อาเซียนภายในปี ๒๕๖๒ 

  ๔.๒ พันธกิจ 

๔.๒.๑ มุ่งเสริมสร้างพลังทุกภาคส่วนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้สังคมไทยปลอดภัย
จากยาเสพติด 

๔.๒.๒ มุ่งส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับอาเซียนในการควบคุมและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่าง
ใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

  ๔.๓ เป้ำประสงค์ 
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๔.๓.๑ เด็กและเยาวชนมีภูมิคุ้มกันยาเสพติดทุกคน 
๔.๓.๒ หมู่บ้าน/ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการมีความเข้มแข็งในการป้องกันยาเสพติด 
๔.๓.๓ เด็ก เยาวชน ประชาชน ชุมชน ไม่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดและร่วมเป็นพลังแผ่นดิน

เอาชนะยาเสพติด 
๔.๓.๔ ท าลายเครือข่ายการค้าและองค์กรอาชญากรรมที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ลดพ้ืนที่ปลูกพืชเสพ

ติด และท าลายแหล่งผลิต 
๔.๓.๕ ผู้เสพผู้ติดได้รับการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพอย่างมีมาตรฐาน 

  ๔.๓.๖ ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของอาเซียน 

๔.๔ วัตถุประสงค์ 
๔.๔.๑ เพ่ือให้แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เป็น

แผนชี้น าในการด าเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดและลดระดับความรุนแรงของสถานการณ์ยาเสพติดระยะ ๕ ปี 
 ๔.๔.๒ เพ่ือบูรณาการนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนแม่บท และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องมุ่งไปสู่การ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างเข้มแข็งและยั่งยืนในระยะยาว 
๔.๔.๓ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการ ประสานการปฏิบัติ จัดสรรทรัพยากร และติดตาม

ประเมินผลส าหรับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแปลงแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ
อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม 

๔.๕ จุดเน้นยุทธศำสตร์ 
 เน้นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือบูรณาการไปสู่การ 

๔.๕.๑ เสริมสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเด็กและเยาวชนมิให้เป็นผู้เสพรายใหม่ 
๔.๕.๒ เสริมสร้างมาตรฐานในการป้องกันและแก้ไขปัญหาในกลุ่มเป้าหมายต่างๆ 
๔.๕.๓ เสริมสร้างความร่วมมือด้านการสกัดก้ันยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ตามแนวชายแดน 
๔.๕.๔ พัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือเพ่ือให้เกิดแนวปฏิบัติร่วมกันในกระบวนการยุติธรรมของกลุ่ม

ประเทศอาเซียน 
๔.๕.๕ พัฒนาขีดความสามารถ (เครื่องมือ เทคโนโลยี บุคลากร) ทั้งด้านการปราบปราม การป้องกัน 

การตรวจพิสูจน์ และการบ าบัดรักษา 
๔.๕.๖ พัฒนาความเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน 

 ๔.๖ ตัวชี้วัด 
๔.๖.๑ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนสูงขึ้น ทั้งนี้ โดยวัดจากคดีที่เกิดกับชีวิต 

ร่างกายและเพศ คดีเก่ียวกับทรัพย์ และคดียาเสพติด มีจ านวนลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
๔.๖.๒ สามารถควบคุมและลดปัญหายาเสพติดได้มากกว่าปีที่ผ่านมา 
๔.๖.๓ ระดับความพึงพอใจและความเชื่อมั่นของประชาชนต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ของรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในภาพรวมสูงขึ้นเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
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๕. ยุทธศำสตร์ 

 ๕.๑ ยุทธศำสตร์กำรป้องกันกลุ่มผู้มีโอกำสเข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับทุกกลุ่มที่มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ป้องกันครอบครัว 
ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมให้ปลอดภัยจากยาเสพติด รวมทั้งสร้างพลัง ความเข้มแข็ง และ
ความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

  ๕.๑.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษาต่อการรองรับสภาพ
ปัญหายาเสพติดในสังคม 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันในผู้ใหญ่และวัยแรงงาน     
๕.๑.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

๕.๑.๒.๑ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเป้าหมายกลุ่มต่างๆ 

โดยแบ่งกลุ่มเป้าหมายตามลักษณะทางกาย จิต และบริบททางสังคมออกเป็น ๔ ช่วงวัย  

วัย (ช่วงอำย)ุ จ ำนวน (คน)  

ปฐมวัย (๐-๖ ปี) ๖  ล้านคน 

วัยเด็ก (๗-๑๒ ปี) ๔.๘ ล้านคน 

วัยรุ่น  (๑๓-๑๙ ปี) ๖.๕ ล้านคน 

วัยผู้ใหญ่ (๒๐-๒๕ ปี) ๕.๕ ล้านคน 

      

๕.๑.๒.๒ กลุ่มเสี่ยงต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ครอบครัวที่มีบุคคลในครอบครัวเข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด  

๕.๑.๒.๓ สร้างการมีส่วนร่วมของครอบครัว ชุมชน โรงเรียน และสถานประกอบการในการ
ป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  ๕.๑.๓ กลยุทธ์ 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๒๒ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

   ๕.๑.๓.๑ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มปฐมวัยและวัยเด็กด้วยกระบวนการกล่อม
เกลาทางสังคม (Socialization) สร้างความภาคภูมิใจของตนเอง (Self esteem) สติปัญญา (Intelligence) และ
ความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient) 
   ๕.๑.๓.๒ สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มวัยรุ่นด้วยกระบวนการพัฒนาอัตลักษณ์
(Identity) และสร้างจริยธรรม (Moral development) 
   ๕.๑.๓.๓ สร้างความเข้มแข็งทางจิตใจ (Resilience) เพ่ือเป็นภูมิคุ้มกันให้คนวัยผู้ใหญ่สามารถอยู่
ท่ามกลางยาเสพติดได้โดยไม่หันไปใช้ยาเสพติดเป็นทางออกเม่ือต้องเผชิญกับปัญหา 

๕.๑.๓.๔ สร้างสังคมรอบตัวเข้มแข็งให้กับหน่วยงานที่มีส่วนสัมพันธ์โดยตรงกับเป้าหมายคือ 
ครอบครัว ชุมชน โรงเรียน สถานประกอบการ 
  ๕.๑.๔ แนวทำง 

  ๕.๑.๔.๑ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนในสถานศึกษา 
  ๑) บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันทั้งระดับอ านวยการ ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น  

 ๒) คัดกรองกลุ่มเป้าหมายตามระดับพฤติกรรมเสี่ยงเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละระดับ 

    ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนสื่อ ข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย  
ฯลฯ   

     ๔) ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมป้องกันฯ  
     ๕) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาวิชาการ  

  ๕.๑.๔.๒ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา 
               ๑) บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันทั้งระดับอ านวยการ ปฏิบัติ และการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น  

      ๒)  คัดกรองกลุ่มเป้าหมายตามระดับพฤติกรรมเสี่ยงเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติด
ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละระดับ 

      ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนสื่อ ข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุ่มเป้าหมาย  
ฯลฯ  

  ๔) ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมป้องกันยาเสพติด  
      ๕) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาวิชาการ  
 ๕.๑.๔.๓ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มผู้ใหญ่และวัยแรงงาน 

 ๑)  บูรณาการกลไกการสร้างภูมิคุ้มกันทั้งระดับอ านวยการ ปฏิบัติ  และการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว ชุมชน ท้องถิ่น  

 ๒) ส่งเสริมการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายในกลุ่ม
แรงงานในระบบ นอกระบบ และแรงงานข้ามชาติ 
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                 ๓) ส่งเสริมและสนับสนุนสื่อ ข้อมูล องค์ความรู้ และการพัฒนาแก่บุคลากรและกลุม่เป้าหมาย       
ฯลฯ  
                ๔)  ส่งเสริม สนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมป้องกันยาเสพติด  

       ๕) ส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้และพัฒนาวิชาการ  
 ๕.๑.๔.๔ แนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง 
  ๑) เผยแพร่สื่อที่มีคุณภาพให้เข้าถึงชุมชนอย่างกว้างขวางเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน     

ยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง ครอบครัวเสี่ยง และประชาชนทั่วไป 
  ๒) สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกันให้ความคุ้มครองหรือช่วยเหลือแก่ครอบครัวที่มีปัญหา

หรือก าลังมีปัญหา 
  ๓) สร้างระบบเฝ้าระวังเตือนภัยส าหรับครอบครัวและเด็กกลุ่มเสี่ยงโดยให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
สร้างระบบเครือข่ายครอบครัว 

  ๔) สร้างทักษะการด าเนินชีวิตที่อยู่ในภาวะความเสี่ยงต่างๆ โดยไม่ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
  ๕.๑.๔.๕ แนวทางการรณรงคป์ระชาสัมพันธ์เพ่ือการป้องกันยาเสพติด 

๑) สร้างการมีส่วนร่วมของภาคีที่เก่ียวข้องเพ่ือการรณรงค์  
- เสริมสร้างภาคดี้านการผลิตสื่อและเผยแพร่สื่อส าหรับกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ได้แก่ ปฐมวัย  

วัยเด็ก วัยรุ่น และวัยผู้ใหญ่ตอนต้น เพ่ือด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางที่เหมาะสมทั้ง Air WAR 
และ Ground War 

- สนับสนุนภาคีด้านสื่อในการผลิตสื่อสร้างสรรค์เพ่ือรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในการสร้าง
ภูมิคุ้มกันยาเสพติดส าหรับทุกกลุ่มเป้าหมาย 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมายในการรณรงค์  โดยส่งเสริมสนับสนุนให้
กลุ่มเป้าหมาย เช่น เด็กปฐมวัย เด็ก วัยรุ่น องค์กรเยาวชน ชมรมผู้ใช้แรงงาน ฯลฯ ร่วมเป็นสื่อบุคคล และ
ขับเคลื่อนการรณรงคท์ุกรูปแบบ 

 ๒) พัฒนากลไกการท างานรณรงค์ประชาสัมพันธ์   
- พัฒนาชุดปฎิบัติการรณรงค์เคลื่อนที่ (Mobile Team) เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด  

เชิงรุกในแต่ละพ้ืนที่ (Ground War) 
- เชื่อมโยงการด าเนินงานกับเครือข่ายรณรงค์ภาคประชาชนในประเด็นใกล้เคียง ได้แก่ 

เครือข่ายรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ เครือข่ายรณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพ่ือขยายขอบข่ายกลไกการท างานรณรงค ์
       ๓) พัฒนาองค์ความรู้เพื่อส่งเสริมการด าเนินงานรณรงคส์ร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด  

- สนับสนุนการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับค่านิยม/วิธีคิด/แบบแผนพฤติกรรมผิดๆ ของ
กลุ่มเป้าหมายที่น าไปสู่ปัญหายาเสพติด  เพ่ือน ามาใช้วางกลยุทธ์การรณรงค์สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติด                
ในกลุ่มเป้าหมายระดับต่าง ๆ 

- ส่งเสริมการศึกษาวิจัยประเมินผลการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
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- สนับสนุนข้อมูล เนื้อหา องค์ความรู้ สื่อ แก่ภาคีทุกภาคส่วน และพัฒนาบุคลากรด้าน
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อป้องกันยาเสพติด 

๔) ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการสื่อสารรณรงค์ประชาสัมพันธ์  
- รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพ่ือปรับเปลี่ยนค่านิยม/แบบแผนพฤติกรรมทั้ง Air War และ  

Ground War ในประเด็นส าคัญ เช่น 
- รักครอบครัว/เลี้ยงลูกให้ปลอดยา (กลุ่มพ่อแม่ปฐมวัย)  
- พลังเด็ก ปฏิเสธยาเสพติด (ปฐมวัย และวัยเด็ก)  

    -  จิตอาสา สร้างสังคมปลอดภัย ชุมชนอุ่นใจ (วัยรุ่น ผู้ใหญ่ตอนต้น) 
- ตรวจสอบและด าเนินงานต่อการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติดที่เอ้ือหรือ

สนับสนุนให้เกิดการแพร่ระบาดยาเสพติดทางช่องทางเผยแพร่ต่างๆ ได้แก่ ทีวีดิจิตอล  Social Media 
๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคคลที่เป็นตัวแบบที่ดี เป็นสัญญลักษณ์ เป็นบุคคลในอุดมคติได้มี

บทบาทท่ีส าคัญในการรณรงค์เพ่ือการป้องกันยาเสพติด 
๖) รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้เห็นถึงผลกระทบเชิงลบส าหรับผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

  ๕.๑.๕ ตัวช้ีวัด 
   ๕.๑.๕.๑ สัดส่วนการเสพยาเสพติดของเด็กและเยาวชนรายใหม่ลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
   ๕.๑.๕.๒ ร้อยละของเด็กและเยาวชนที่รับรู้และเข้าใจการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดเมื่อเทียบกับ 
ปีที่ผ่านมา 

  ๕.๑.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

   ๕.๑.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน) 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
ส านักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสุขภาพจิต) 
๕.๑.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมกิจการเด็กและเยาวชน กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน) 
  กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน กรมการ
จัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน) 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักนายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร) 
กระทรวงวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (สถาบันการพลศึกษา) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร  
องค์กรเอกชนและเอกชนผู้ผลิตสื่อและเผยแพร่สื่อ 
เครือข่ายรณรงค์ภาคประชาชนในประเด็นใกล้เคียง ได้แก่ เครือข่ายรณรงค์ไม่สูบบุหรี่ เครือข่าย

รณรงค์งดเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
สื่อสารมวลชน 
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  ๕.๒ ยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำผู้เสพผู้ติดยำเสพติด 

 วัตถุประสงค์เพ่ือแก้ไขปัญหาการเสพและการติดยาเสพติดโดยยึดผู้ป่วยเป็นศูนย์กลางเพ่ือลด  
อุปสงค์ด้านยาเสพติดในระยะยาว  
  ๕.๒.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ ผู้เสพผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้รับการติดตามดูแล
ช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเพื่อป้องกันการเสพติดซ้ า 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพผู้ติด และมีส่วนร่วม
ในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด   (Community-based recovery 
model) 
  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ บริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพ เอ้ืออ านวย
ต่อการบ าบัดฟ้ืนฟสูมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศนูย์กลาง 

 ๕.๒.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

  ๕.๒.๒.๑ พัฒนารูปแบบการเข้าถึงบริการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เป็นมิตร  เข้าถึงง่าย  และ    
ผู้เสพผู้ติดเข้าสู่บริการเพิ่มขึ้น  
  ๕.๒.๒.๒ ปรับปรุงกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้มีคุณภาพทั้งในส่วนของการคัดกรอง 
บ าบัด ฟื้นฟูสมรรถภาพ และติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  
   ๕.๒.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนากระบวนการบ าบัดรักษาที่มีประสิทธิภาพ  
.๒.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนากระบวนการบ าบัดรักษาที่มีประสิทธิภาพ  
  ๕.๒.๒.๔ พัฒนากระบวนการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพตามสภาพ
ปัญหา ความต้องการ เพ่ือป้องกันการเสพติดซ้ า 
  ๕.๒.๒.๕ ส่งเสริม สนับสนุน ให้ครอบครัว ชุมชน มีศักยภาพในกระบวนการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ และดูแลช่วยเหลือผู้เสพผู้ติด 

๕.๒.๒.๖ มีอัตราก าลังผู้ปฏิบัติงานที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา 
๕.๒.๒.๗ มีมาตรฐานของสถานบริการและบุคลากรที่ให้การบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  รวมถึง

พัฒนาระบบการนิเทศ ก ากับ ติดตามมาตรฐานผู้ให้บริการด้านการบ าบัด การบริหารจัดการ ให้เอ้ืออ านวยต่อการ
ด าเนินงานด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 
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๕.๒.๒.๘ พัฒนาระบบข้อมูลผู้เสพผู้ติดยาเสพติด  และการรายงานผลการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ที่ถูกต้อง แม่นย า เข้าถึงง่าย  มีระบบความปลอดภัยของขอ้มูล และเคารพสิทธิของผู้ป่วย 

๕.๒.๒.๙ บูรณาการระบบงบประมาณแบบองค์รวม ให้เกิดความคล่องตัว เหมาะสม และ
ตรวจสอบได ้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายยุทธศาสตร์ 
  ๕.๒.๓ กลยุทธ์ 

  ๕.๒.๓.๑ พัฒนาการบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เข้าถึงง่าย มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ ด้วยบริการที่เป็นมิตร 
  ๕.๒.๓.๒ พัฒนากระบวนการในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ 

ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟlูสมรรถภาพ 
  ๕.๒.๓.๓ พัฒนากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ครอบครัว  และสังคมในการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ  

  ๕.๒.๓.๔ บริหารจัดการแบบบูรณาการรอบด้าน  

  ๕.๒.๔ แนวทำง 

  ๕.๒.๔.๑ แนวทางการให้ผู้เสพผู้ติดเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 

๑) เพ่ิมและพัฒนาขีดความสามารถของศูนย์คัดกรองผู้เสพผู้ติดในการประเมินคัดกรอง  การ
วางแผนให้ความช่วยเหลือ  ตลอดจนการส่งต่อเข้าสู่ระบบการบ าบัดฟ้ืนฟูอย่างมีคุณภาพ และครอบคลุมทุกพ้ืนที่  
ภายใต้การบริการที่เป็นมิตร  

๒) ด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ทั้งในวงกว้างและในระดับพ้ืนที่  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
(๑) สร้างเจตคติในการยอมรับว่าผู้เสพคือผู้ป่วย  และการเสพติดเป็นโรคเรื้อรัง  เพ่ือให้

ครอบครัว ชุมชน  สังคมมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโรคสมองติดยา  และมีเจตคติในการยอมรับผู้เสพผู้ติด  
รวมถึงให้โอกาสในการกลับสู่สังคม และร่วมเป็นพลังในการดูแลและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
           (๒) ด าเนินการให้ข้อมูลความรู้เกี่ยวกับแนวทางการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  สถานที่
ให้บริการด้านการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ  และให้ความช่วยเหลือผู้ที่ผ่านการบ าบัดรักษา 
         ** โดยด าเนินการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร และสร้างเจตคติ  ผ่านสื่อมวลชน ช่องทางสาย
ด่วนโทรศัพท์ รวมถึงสื่อบุคคลในพ้ืนที่ เช่น ต ารวจชุมชนสัมพันธ์ อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.)  
อาสาสมัครคุมประพฤติ (อสค.) ผู้น าชุมชน  ฯลฯ   

๓) พัฒนาคุณภาพการให้บริการของสถานบริการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพทั้งในส่วนของภาครัฐ 
(ที่ไม่ใช่หน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข)  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคม และชุมชน โดยการก าหนด
มาตรฐานของการให้บริการ  จ านวนของสถานบริการ/บุคลากรที่เป็นไปอย่างเพียงพอและเหมาะสม  ให้การ
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สนับสนุนการด าเนินงาน ตลอดจนการพัฒนาระบบและแนวทางการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพในระบบบังคับ
บ าบัด  ระบบต้องโทษ  และระบบสมัครใจในรูปแบบค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วัดเป็นศูนย์สงเคราะห์ ฯลฯ 
เพ่ือให้การบริการเป็นไปอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน ภายใต้การบริการที่เป็นมิตร 

๔) พัฒนาระบบบริการบ าบัดรักษายาเสพติด (Service plan) สุขภาพจิตและยาเสพติด โดย
การบูรณาการระบบบริการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ (Service plan) ร่วมกับระบบอ่ืนๆ ตลอดจนน าระบบ
ดังกล่าวไปทดลองใช้ในเครือข่ายบริการสุขภาพของกระทรวงสาธารณสุข (๑๒ เขต + ๑) และขยายไปในพ้ืนที่
ต่างๆ ให้ครอบคลุมต่อไป 

๕) บูรณาการระบบการดูแลผู้มีปัญหายาเสพติด  โดยจัดให้มีการเชื่อมต่อระบบการ
บ าบัดรักษาภายใต้การสนับสนุนแบบรอบด้านทั้งในส่วนของกิจกรรมหลักและกิจกรรมสนับสนุน เช่น การฝึกอาชีพ  
และการจัดหางานให้กับผู้ผ่านการบ าบัดฯ ตลอดจนการเพ่ิมช่องทางของการให้บริการให้ชัดเจนและครอบคลุม
ยิ่งขึ้น 

๖) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติให้เอื้ออ านวยต่อการเข้าถึงบริการด้านการบ าบัดโดยการ 
(๑) ปรับปรุงกฎหมายให้มีมาตรการทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือจูงใจผู้เสพผู้ติดยาเสพติดให้เข้าสู่

กระบวนการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพแบบสมัครใจ   
    (๒)  ปรับปรุงกฎหมายหรืออนุบัญญัติเพ่ือให้เกิดความเชื่อมต่อระหว่างหน่วยงาน          
ที่เก่ียวข้อง   

(๓) จัดหาระบบสวัสดิการ เช่น ระบบประกันสุขภาพ  ระบบประกันสังคม  ในการให้การ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายส าหรับผู้เสพผู้ติดที่ประสงคจ์ะเข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพในระบบสมัครใจ 

๗) ก ากับติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน  แนวทางท่ีก าหนดไว้ 
๘) พัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเข้าถึงผู้ใช้ยา รวมถึงผู้ปฏิบัติงานในการด าเนินงานเพ่ือ    

ลดอันตรายจากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) 
  ๕.๒.๔.๒ แนวทางการให้ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพได้รับการติดตามดูแล 
ช่วยเหลืออย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนเพื่อป้องกันการเสพติดซ้ า 

๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทางในการติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา            
ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาการเสพติด  รวมถึงก าหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพในการปฏิบัติงาน 

๒) จัดตั้งทีมติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษาในระดับพ้ืนที่  โดยการประกอบ
ก าลังจากทีมสหวิชาชีพของทุกภาคส่วนตามความเหมาะสมของบริบทในพ้ืนที่ 

๓) พัฒนาศักยภาพของทีมติดตาม ดูแล ช่วยเหลือฯ ให้สามารถดูแล ช่วยเหลือได้ตามแนวทาง
มาตรฐานที่ก าหนดไว้  โดยเน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างทีมติดตามดูแล ฯ กับผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพ 
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๔) พัฒนาคุณภาพชีวิต  ตลอดจนให้การสนับสนุนในการกลับสู่สังคมของผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพตามความต้องการและความเหมาะสม 

๕) เผยแพร่แนวคิดให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ครอบครัว และชุมชนได้เข้าใจว่า   
การติดตามเป็นการสนับสนุน ช่วยเหลือ ประคับประคองผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพให้สามารถด าเนินชีวิต 
ได้อย่างปกติสุขและไม่กลับไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดอีก 

๖) พัฒนารูปแบบการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เน้นการสร้างสัมพันธภาพที่ดี  
โดยการน าแนวคิด ระบบการจัดการรายกรณี (Case management) ที่มอบหมายให้มีทีมสหสาขาวิชาชีพ       
ท าหน้าที่ในการบูรณาการความช่วยเหลืออย่างรอบด้าน โดยการประเมินภาวะสุขภาพของผู้เข้ารับการบ าบัดรักษา  
และวางแนวทางการดูแล  ตลอดจนติดตามผลลัพธ์อย่างต่อเนื่อง  ซึ่งในการด าเนินงานจะมอบหมายให้ผู้จัดการ
รายบุคคล (Case manager) เข้ามามีส่วนช่วยในการจัดการ ประสานงาน และดูแลให้ผู้รับการบ าบัด ฟ้ืนฟู
สมรรถภาพได้รับความช่วยเหลือ ตลอดจนบริการต่างๆ ที่จ าเป็น  เหมาะสม  เพ่ือช่วยให้ผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู
สมรรถภาพได้มีโอกาสกลับไปใช้ชีวิตได้อย่างปกติสุข 
  ๕.๒.๔.๓ แนวทางการให้ครอบครัว ชุมชน สังคมยอมรับและให้โอกาสผู้เสพผู้ติด และมีส่วนร่วม
ในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตาม ดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด   (Community-based recovery 
model) 

๑) สนับสนุน ส่งเสริมศักยภาพให้ครอบครัว ชุมชนมีองค์ความรู้ในการสังเกตและประเมิน
ความรุนแรงเบื้องต้นในผู้ที่เสพยาเสพติด และดูแลช่วยเหลือผู้เสพยาเสพติดให้เข้ารับการบ าบัดรักษาแบบสมัครใจ
โดยชุมชนเป็นล าดับแรก ภายใต้การเสนอแนะจากหน่วยงานด้านการบ าบัดรักษายาเสพติด 

๒) พัฒนาศักยภาพครอบครัว ชุมชนให้มีความเข้าใจเกี่ยวกับโรคสมองติดยา ตลอดจนวิธีการ
ดูแล ช่วยเหลือประคับประคองผู้เสพติดไม่ให้กลับไปเสพติดซ้ า 

๓) สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้การแก้ไขปัญหาผู้เสพติดระหว่างชุมชน 
๔) ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาผู้เสพติดในชุมชน 

  ๕.๒.๔.๔ แนวทางการบริหารจัดการอย่างบูรณาการทุกภาคส่วนที่มีประสิทธิภาพ เอ้ือต่อการ
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพโดยยึดผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง 

๑) ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ และระบบงบประมาณที่เกี่ยวข้องกับการบ าบัดรักษา
ให้เอ้ือต่อการเชื่อมต่อระบบบ าบัดรักษาตามสภาพความรุนแรงของแต่ละบุคคล และการสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามา 
มีส่วนร่วมในการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพ 

๒) การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล โดยการจัดหาบุคลากรผู้ปฏิบัติงานให้สอดคล้อง 
เหมาะสมกับสภาพปัญหาการเสพติดและการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ตลอดจนหาแนวทางในการสร้างขวัญและก าลังใจ
ให้กับผู้ปฏิบัติงาน 
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๓) ก าหนดมาตรฐานของสถานบริการด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และบุคลากรที่ให้การ
บ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ เพ่ือประกอบเป็นแนวทางในการพัฒนาสถานบริการฯ  และพัฒนาศักยภาพของบุคลากร
ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  

๔) หน่วยงานที่ให้บริการงานด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ ด าเนินการพัฒนาบุคลากรใน
สังกัด  ตลอดจนสถานบริการให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด และสามารถรองรับการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

๕) ก าหนดให้มีทีมในการนิเทศเพ่ือให้ค าปรึกษา แนะน าการด าเนินงานให้กับหน่วยปฏิบัติ     
ในพ้ืนที่ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่ก าหนด  

๖) ด าเนินการส ารวจหรือวิจัยในเรื่องที่เก่ียวข้องกับปัญหายาเสพติด  
๗) พัฒนาระบบข้อมูลการรายงานผลการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีความทันสมัย ถูกต้อง     

มีเอกภาพ และมีระบบการรักษาความปลอดภัยตามชั้นของข้อมูล  เพ่ือเป็นการเคารพสิทธิของผู้ป่วย              
ในขณะเดียวกันก็สนับสนุนการปฏิบัติงานและการก าหนดนโยบาย/เป้าหมาย 

๘) ปรับปรุงและสนับสนุนให้เกิดระบบงบประมาณแบบเบ็ดเสร็จ 
๙) จัดท าโครงการน าร่องในการจัดตั้งศูนย์บริการให้ค าปรึกษา  ตลอดจนให้บริการจัดหา

สถานที่ในการบ าบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพ รวมไปถึงเป็นศูนย์ในการติดตาม ให้ความช่วยเหลือดูแลผู้ผ่านการบ าบัด
ฟ้ืนฟสูมรรถภาพในพ้ืนที ่

๑๐) ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ ให้เอ้ืออ านวยต่อการบ าบัดทางเลือกเพ่ือการลดอันตราย
จากการใช้ยาเสพติด (Harm Reduction) 
  ๕.๒.๕ ตัวช้ีวัด 

๕.๒.๕.๑ ร้อยละผู้เสพซ้ าลดลง 
   ๕.๒.๕.๒  ร้อยละของการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพครบตามเงื่อนไข เกณฑ์มาตรฐาน 
และระยะเวลาที่ก าหนด 
   ๕.๒.๕.๓ ร้อยละของการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา 
   ๕.๒.๕.๔ ปรับปรุงกระบวนการคัดกรอง บ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพ และติดตามดูแลช่วยเหลือ
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่มีประสิทธิภาพแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๙ 
  ๕.๒.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

    ๕.๒.๖.๑ หน่วยงานหลัก 

กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมคุมประพฤติ กรมราชทัณฑ์ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน) 
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กระทรวงสาธารณสุข (ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต) 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมส่งเสริมการ

ปกครองท้องถิ่น) 
๕.๒.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

  กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงกลาโหม (กองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ)  
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ) 
กระทรวงแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมการจัดหางาน) 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร (ส านักอนามัย) 
องค์กรศาสนา 
ภาคเอกชน  
ภาคประชาชน 
สื่อสารมวลชน 
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๕.๓ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงและพัฒนำระบบรองรับกำรคืนคนดีให้สังคม 
 วัตถุประสงค์เพ่ือสร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนให้ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาใน

การเป็นคนดีและกลับเข้าสู่สังคมได้อย่างมีศักดิ์ศรี มีศักยภาพ คุณภาพชีวิตที่ดี และเกิดความยั่งยืนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕.๓.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างและพัฒนาระบบรองรับสนับสนุนการคืนคนดีให้สังคม  

๕.๓.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

 ๕.๓.๒.๑ ประชาชนทุกจังหวัดมีการตระหนักในคุณค่าของคนและยอมรับการคืนคนดี      
สู่สังคม 

๕.๓.๒.๒ ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีศักยภาพที่จะสร้างประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจ
และสังคม 

๕.๓.๒.๓ ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนให้โอกาสผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้าร่วมกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 

๕.๓.๓ กลยุทธ์ 

๕.๓.๓.๑ สื่อสารสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ “การคืน
คนดีสู่สังคม”  

๕.๓.๓.๒   เสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดโดยการมีส่วนรวมของภาครัฐ
กับภาคประชาชน 

๕.๓.๓.๓ ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมีส่วนร่วมให้      
ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม 

๕.๓.๔ แนวทำง 

 ๕.๓.๔.๑ แนวทางการสร้างและพัฒนาระบบรองรับและสนับสนุนการส่งต่อผู้พ้นโทษและ     
ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟตูิดตามดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบครบวงจร กลับคืนสู่สังคม 

 ๑) สร้างระบบข้อมูลรองรับการส่งต่อผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟู
ติดตามดูแลช่วยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตแบบครบวงจร รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานในระดับพื้นท่ีด้วย 

 ๒) เตรียมความพร้อมผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาในการแก้ไขฟ้ืนฟู ปรับทัศนคติ 
ค่านิยม พฤติกรรม และการปรับตัวในการใช้ชีวิตร่วมกับคนในสังคม 

 ๓) ให้ความรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับสิทธิและหน้าที่  พิทักษ์สิทธิ สร้างความเป็นธรรม สร้างการ
เข้าถึงความยุติธรรมอย่างท่ัวถึง และสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการยุติธรรม    



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๓๕ 
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 ๔) พัฒนาทักษะการให้ค าปรึกษาครอบครัวเพ่ือแนะน าการปรับสภาพครอบครัวให้ผู้ผ่าน
การบ าบัดรักษาเพ่ือไม่กลับไปเสพยาเสพติดซ้ าหรือผู้พ้นโทษไมก่ระท าความผิดซ้ าในคดียาเสพติด 

 ๕) จัดระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือเมื่อสิ้นสุดโปรแกรมบ าบัดเพ่ือส่งต่อข้อมูลให้กับ
หน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป   

 ๖) จัดระบบการติดตามดูแลช่วยเหลือเมื่อผู้ต้องขังคดียาเสพติดได้รับการปล่อยตัวเพ่ือส่ง
ต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานที่รับผิดชอบต่อไป   
   ๗) พัฒนาพฤตินิสัยเสริมความเข้มแข็งของผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาด้านสังคม
และคุณภาพชีวิต เพ่ือป้องกันการกระท าผิดซ้ า ผู้เสพซ้ า ผู้ถูกจับกุมซ้ า 

  ๘) สร้างโอกาสทางสังคม บุคคลหากมีโอกาสก็สามารถที่จะเรียนรู้ ปรับทัศนคติ 
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม และพัฒนาขีดความสามารถให้มีความรับผิดชอบต่อสังคมข้ึนได้    
   ๙) สร้างชุมชนเอ้ืออาทรรองรับผู้ พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษา ให้บุคคลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องดูแลชุมชนไม่ให้มีผู้เสพผู้ค้ายาเสพติด  

๑๐) บริหารจัดการเพ่ือติดตามพฤติการณ์ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษให้ผ่านพ้น
ภาวะความเสี่ยงในการกลับมากระท าความผิด รวมทั้งติดตามว่ายังมีพฤติการณ์เก่ียวข้องกับยาเสพติดอยู่อีกหรือไม ่

 ๕.๓.๔.๒  แนวทางการสื่อสารสาธารณะเพ่ือสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ 
“การคืนคนดีสู่สังคม”  

    ๑) รัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างความเข้าใจในธรรมชาติของผู้เสพผู้ติดยาเสพติด
ว่าเป็นผู้ป่วยโรคสมองติดยา ท าให้เห็นถึงความจ าเป็นต่อการให้การบ าบัดรักษาผู้ป่วย และท าให้ผู้เสพผู้ติดรู้สึก   
เต็มใจในการเข้ารับการบ าบัดรักษาจนสามารถเลิกยาเสพติดและกลับคืนสู่สังคมได ้

๒) จัดท าข้อมูล ข่าวสาร และสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ โดยข้อมูลข่าวสารเพ่ือการเผยแพร่
มีสาระการสร้างความตระหนักในคุณค่าของคน และยอมรับ “การคืนคนดีสู่สังคม” รวมถึงตัวอย่างบุคคล          
ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดที่ได้กลับคืนเป็นคนดีของสังคมที่จัดท าในรูปแบบที่หลากหลาย อาทิ สิ่งพิมพ์ สื่อ
ออนไลน์ วิทยุ โทรทัศน์ และสื่อสารผ่านช่องทางต่างๆ ทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น  

๓) ประสานความร่วมมือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมประชาสัมพันธ์ กรมการปกครอง 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือสร้างความเข้าใจ ตระหนัก  
ในคุณค่าของคน และเปลี่ยนทัศนคติไปสู่การยอมรับ “การคืนคนดีสู่สังคม”  

๔) ประชาสัมพันธ์สร้างทัศนคติที่ดีให้กับสาธารณชน เน้นย้ าเรื่องการให้โอกาสแก่ผู้เคย
กระท าความผิดคดียาเสพติดและผู้เคยติดยาเสพติดกลับคืนสู่สังคม 

๕) ปรับทัศนคติของคนในชุมชนให้เห็นคุณค่าของการคืนคนดีให้สังคม และเข้ามามีส่วน
ร่วมในการพัฒนาผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาซึ่งเป็นสมาชิกในครอบครัว ชุมชน ให้มีความเข้มแข็ง สามารถ
พ่ึงตนเองได้และอยู่ได้ในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี 

๖) สร้างความรู้ความเข้าใจให้ครอบครัว ให้ก าลังใจ ให้อภัย ให้โอกาส   
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๓๖ 
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๕.๓.๔.๓ แนวทางการเสริมสร้างศักยภาพของผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเพ่ือให้มีความ
พร้อมทั้งสุขภาพร่างกายและสุขภาพจิต สามารถสร้างประโยชน์ให้สังคมทั้งในมิติเศรษฐกิจและสังคม   

๑) พัฒนาระบบและวิธีปฏิบัติในการแก้ไขฟ้ืนฟูผู้กระท าผิดให้ได้รับโอกาสในการกลับตน
เป็นคนดี  

๒) รวบรวมข้อมูลความต้องการเกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพ การสงเคราะห์ ทุนประกอบอาชีพ 
ทุนการศึกษา การหางานท า  

๓) พัฒนาผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาให้มีความรู้และฝีมือแรงงานที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมถึงมีทักษะในการใช้ชีวิต โดยสถาบันการศึกษา สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานทั้ง
ภาครัฐและเอกชน และกระทรวงสาธารณสุข 

 ๔) สร้างโอกาสให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่มีศักยภาพได้รับการจ้างงานหรือ
ประกอบธุรกิจส่วนตัวที่สุจริตอย่างเท่าเทียมกับคนทั่วไป 

 ๕) สนับสนุนการพัฒนาศักยภาพที่ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษามีอยู่ออกมาใช้
ประโยชน์  

  ๖) พัฒนาอาชีพเดิม อาชีพเสริม หรือเปลี่ยนอาชีพใหม่โดยค านึงถึงความต้องการและ
ความเป็นไปได้ในการน าไปใช้ในการหาเลี้ยงชีพในอนาคต 

๗) พัฒนาทักษะทางวิชาชีพที่เหมาะสมกับความถนัดของแต่ละบุคคลเพ่ือเข้าท างานใน
หน่วยงาน ได้งานท าอย่างต่อเนื่อง และมีอาชีพที่มั่นคงในระยะยาว 

 ๘) สร้างทางเลือกที่หลากหลายในการสร้างอาชีพ สร้างรายได้ จัดหางาน หาตลาด 
๙) จัดหาแหล่งเงินทุนก้อนแรก (Seed money) ให้มีกองทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพ

ให้แก่ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษ 

๑๐) ให้ผู้ผ่านกระบวนการบ าบัดรักษามาแล้วร่วมเป็นวิทยากรในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 

๕.๓.๔.๔ แนวทางการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนสร้างการมีส่วน
ร่วมเพ่ือให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่มีศักยภาพได้กลับเข้าสู่กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม    

 ๑)  สร้างมาตรการจูงใจให้ภาครัฐ ท้องถิ่น และเอกชนจ้างผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษา
ที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพเข้าท างานในองค์กร  

 ๒) ส่งเสริมให้ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพได้เข้ามีส่วนร่วม
ในกิจกรรมจิตสาธารณะในพ้ืนที่อย่างสม่ าเสมอ 

 ๓) ส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสร้างมาตรการรองรับแรงงานคืนถิ่นด้านวิชาชีพ
เพ่ือให้สามารถเลี้ยงดูตัวเองได้  

 ๔) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการให้โอกาสในการรับผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษเข้า
ท างาน 

 ๕) สร้างความสามารถพ่ึงตนเองได้ เป็นที่พ่ึงของครอบครัวได้ 
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๓๗ 
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๕.๓.๕ ตัวชี้วัด 

๕.๓.๕.๑ มีระบบการส่งต่อติดตามดูแลช่วยเหลือผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาที่
ชัดเจน เป็นรูปธรรม 

๕.๓.๕.๒ จ านวนผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาเข้ารับการศึกษา/พัฒนาฝีมือเพ่ิมข้ึน 

๕.๓.๕.๓  ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดรักษามสีัมมาชีพที่มั่นคงเพ่ิมข้ึน  

๕.๓.๖  หน่วยงำนรับผิดชอบ 

๕.๓.๖.๑ หน่วยงานหลัก 

กระทรวงยุติธรรม (กรมราชทัณฑ์ กรมคุมประพฤติ ส านักงาน ป.ป.ส.) 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 

ส านักนายกรัฐมนตรี (กรมประชาสัมพันธ์) 

๕.๓.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  (กรมกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส และผู้สูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ) 

กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ส านักงานประกันสังคม) 

กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย์ กรมสุขภาพจิต กรมอนามัย) 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน 
สื่อสารมวลชน 
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๓๙ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 ๕.๔ ยุทธศำสตร์กำรควบคุมตัวยำและผู้ค้ำยำเสพติด 

  วัตถุประสงค์เพ่ือควบคุม ลด และก ำจัดยำเสพติด สำรตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ และป้องกัน ป้องปรำม 
และปรำบปรำมผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำยเก่ียวกับยำเสพติด  

  ๕.๔.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ ลดศักยภำพกำรผลิตยำเสพติดภำยนอกประเทศ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ เสริมศักยภำพกำรสกัดกั้นยำเสพติดในประเทศ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ ท ำลำยศักยภำพของกลุ่มเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติด 
ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ ควบคุมพ้ืนที่ผลิตหรือปลูกพืชเสพติดในประเทศ  

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ บริหำรจัดกำรกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีเอกภำพและประสิทธิภำพ 
 

  ๕.๔.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

๕.๔.๒.๑ ลดพื้นที่ผลิตยำเสพติดภำยนอกและภำยในประเทศ 

๕.๔.๒.๒ ท ำลำยเครือข่ำย ขบวนกำรค้ำยำเสพติด รวมทั้งขจัดปัจจัยเอ้ืออ ำนวยหรือสนับสนุนต่อ
ขบวนกำรค้ำยำเสพติด 

๕.๔.๒.๓ พัฒนำระบบกำรสกัดก้ันยำเสพติดของประเทศให้ครอบคลุมและเชื่อมโยงกัน  
 

  ๕.๔.๓ กลยุทธ์ 

   ๕.๔.๓.๑ ท ำลำยโครงสร้ำง ลิดรอนเครือข่ำย สลำยอิทธิพล จ ำกัดหนทำงปฏิบัติ และยุติบทบำท
องค์กรกำรผลิตและค้ำยำเสพติด 

 ๕.๔.๓.๒ ลดควำมสำมำรถ (Incapacitation) ของผู้กระท ำควำมผิด ลดช่องโอกำส (Window of 
opportunity) ของอำชญำกร ลดช่องทำงในกำรเข้ำถึงยำเสพติดของผู้เสพในระดับพ้ืนที่ ลดควำมล่อแหลมต่อกำร
ตกเข้ำไปสู่กับดักของยำเสพติด (Drugs trap) ของกลุ่มเสี่ยง และลดกำรทุจริตและประพฤตมิิชอบของเจ้ำหน้ำที ่
   ๕.๔.๓.๓ เกำะติดสถำนกำรณ์ เกำะติดพ้ืนที่ เกำะติดเป้ำหมำย 
   ๕.๔.๓.๔ พัฒนำกระบวนกำรยุติธรรม กฎหมำย ระเบียบ และขั้นตอนกำรปฏิบัติให้เท่ำทันกับ
พัฒนำกำรของปัญหำยำเสพติด 

  ๕.๔.๔ แนวทำง 

 ๕.๔.๔.๑ แนวทำงกำรลดศักยภำพกำรผลิตยำเสพติดภำยนอกประเทศ 

๑) ก ำหนดยุทธศำสตร์เฉพำะต่อพ้ืนที่ผลิตยำเสพติดนอกประเทศ 
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    ๒) ท ำลำยจุดแข็งและโอกำสขององค์กรกำรผลิตและค้ำยำเสพติด  
   ๓) จัดตั้งแหล่งข่ำวที่เข้ำถึงเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติดในประเทศเพ่ือนบ้ำน 

๔) ด ำเนินกำรต่อชนกลุ่มน้อยที่มีพฤติกำรณ์เกี่ยวข้องกับยำเสพติด ใช้มำตรกำรทำงด้ำน
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับชนกลุ่มน้อยผู้ผลิตยำเสพติดในประเทศแหล่งผลิต 

๕) ติดตำมพฤติกำรณ์และควำมเคลื่อนไหวของข่ำยงำนกำรค้ำยำเสพติด 
๖) ตรวจพิสูจน์และวิเครำะห์ตัวยำแบบบูรณำกำรเชื่อมโยง  
๗) วิเครำะห์ปัจจัยในประเทศที่เอ้ืออ ำนวยต่อกำรผลิตยำเสพติดนอกประเทศ และก ำหนด

มำตรกำรควบคุม ลด และก ำจัด 
๘) เสริมสร้ำงประสิทธิภำพด้ำนข่ำวกรองยุทธศำสตร์ทั้งในประเทศและนอกประเทศ 

   ๙) บริหำรจัดกำรประชำคมข่ำวกรองยำเสพติด 
   ๑๐) สร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงหน่วยงำนชุดปฏิบัติกำรเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติงำนด้ำน

ปรำบปรำมยำเสพติด 
๕.๔.๔.๒ แนวทำงกำรลดศักยภำพกำรผลิตยำเสพติดภำยในประเทศ 

 ๑) ก ำหนดยุทธศำสตร์กำรพัฒนำทำงเลือกต่อพ้ืนที่ผลิตยำเสพติดภำยในประเทศ 
 ๒) พิสูจน์ทรำบพื้นที่เพำะปลูกพืชเสพติดทั้งฝิ่น กัญชำ และพืชกระท่อม 
 ๓) ตัดฟันท ำลำยพืชเสพติด 
 ๔) ด ำเนินกำรต่อกลุ่มผู้ปลูก นำยทุน และผู้สนับสนุน 

๕.๔.๔.๓ แนวทำงกำรเสริมศักยภำพกำรสกัดก้ันยำเสพติดตำมแนวชำยแดน 

   ๑) ก ำหนดจุดตรวจร่วมระหว่ำงเจ้ำหน้ำที่ฝ่ำยไทยและเจ้ำหน้ำที่ของประเทศเพ่ือนบ้ำน 
   ๒) จัดก ำลังประจ ำชุดตรวจชำยแดน (ทหำร ฝ่ำยปกครอง ต ำรวจ) เพ่ือควบคุมและเฝ้ำตรวจ

แนวชำยแดนในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
   ๓) ฝึกอบรมเจ้ำหน้ำที่ของไทยและประเทศเพ่ือนบ้ำน 
   ๔) น ำเครื่องมือมำใช้ในกำรสกัดกั้นบริเวณชำยแดน เช่น เครื่องมือตรวจจับสัญญำญตำมแนว

ป่ำเขำ กล้อง CCTV 
   ๕) ด ำเนินกำรโครงกำรหมู่บ้ำนชุมชนเข้มแข็งตำมแนวชำยแดน 
   ๖) จัดโครงกำรหมู่บ้ำนเข้มแข็งปลอดยำเสพติดหมู่บ้ำนชำยแดนคู่ขนำน 
   ๗) จัดระเบียบพ้ืนทีช่ำยแดนเพ่ือลดปัญหำกำรน ำเข้ำยำเสพติด จัดระเบียบเรือ 
   ๘) สกัดกั้นกำรลักลอบล ำเลียงผ่ำนระบบกำรคมนำคมขนส่งและระบบโลจิสติกส์อย่ำง    

บูรณำกำร 
   ๙) บริหำรจัดกำรสกัดกั้นกำรล ำเลียงยำเสพติดที่มำกับกำรข้ำมแดน (กำรผ่ำนแดนของบุคคล)  
   ๑๐) ลำดตระเวน เฝ้ำตรวจตำมเส้นทำง ตรวจค้นจับกุมยำนพำหนะ จัดตั้งจุดตรวจเคลื่อนที่

บนเส้นทำงหลัก  
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                     ๕.๔.๔.๔ แนวทำงกำรเสริมศักยภำพกำรสกัดกั้นยำเสพติดพ้ืนที่ตอนใน 

 แนวทำงกำรเสริมศักยภำพกำรสกัดก้ันยำเสพติดพ้ืนที่ตอนใน 

   ๑) วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเส้นทำงล ำเลียงเพ่ือก ำหนดจุดในกำรสกัดกั้น โดยกำรสืบทรำบ
ประสำนงำนทำงกำรข่ำวกับแหล่งข่ำว 
          ๒) ก ำหนดเส้นทำงล ำเลียง ก ำหนดโครงข่ำยพ้ืนที่กลุ่มจุดตรวจหรือด่ำนหลักในเส้นทำงหลัก
ของพ้ืนที่ ร่วมกับจุดตรวจเส้นทำงรองหรือจุดตรวจเคลื่อนที่ในลักษณะจุดตรวจกับดักเป็นชั้น ๆ 
          ๓) ก ำหนดแผนปฏิบัติจำกเส้นทำงเหลื่อมเวลำเพ่ือออกแผนปฏิบัติกำรที่เชื่อมโยงรองรับจำก
จุดตรวจชำยแดนถึงจุดตรวจตอนในทั้งหลักและรอง 
          ๔) จัดระบบควบคุมกำรขนส่งทำงพำณิชย์ภำยในประเทศ โดยเน้นควบคุมด้วยกฎหมำยยำ
เสพติดต่อผู้ประกอบกำร จัดระบบควบคุมตั้งแต่ต้นทำง สกัดก้ันระหว่ำงทำงจนถึงปลำยทำง 

    ๕) น ำเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ตำมด่ำนตรวจจุดตรวจ เช่น ระบบ License plate  
    ๖) พัฒนำทักษะบุคลำกรในกำรตรวจค้นให้มีทักษะในกำรตรวจค้นอย่ำงต่อเนื่อง  

    ๗) จัดตั้งศูนย์ประสำนงำนข่ำวพ้ืนที่ชำยแดนเพ่ือสนับสนุนข้อมูลให้กับด่ำนสกัดกั้นพ้ืนที่ตอน
ใน 

         ๘) เชื่อมโยงฐำนข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรสกัดก้ันยำเสพติด  
๕.๔.๔.๕ แนวทำงกำรท ำลำยศักยภำพของกลุ่มเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติด 

   ๑) สืบสวนเชิงลึกเพ่ือหำข่ำวบุคคลในเครือข่ำย รูปแบบ และลักษณะในกำรกระท ำควำมผิด
ของเป้ำหมำยอย่ำงเป็นระบบ มุ่งเน้นกำรท ำลำยข่ำยงำนนักค้ำยำเสพติดระดับส ำคัญ  

      ๒) พัฒนำระบบกำรข่ำวรองรับกำรสืบสวนปรำบปรำม วิเครำะห์ข้อมูลและใช้ประโยชน์ข้อมูล 
       ๓) พัฒนำศักยภำพและขีดควำมสำมำรถของบุคลำกรด้ำนกำรสืบสวนปรำบปรำม   
       ๔) ก ำหนดให้มีหน่วยงำนกลำงด้ำนสืบสวนและกำรปฏิบัติกำรด้ำนกำรข่ำวยำเสพติด พัฒนำ

ระบบข่ำวรองรับกำรสืบสวนปรำบปรำม 
        ๕) สืบสวนเกี่ยวกับทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับกำรกระท ำควำมผิดและทรัพย์สินที่ได้มำจำกกำร

กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับยำเสพติดเพ่ือน ำมำตรกำรด้ำนทรัพย์สินมำใช้กับเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติด 
        ๖) น ำมำตรกำรสืบสวนด้ำนกำรเงินมำใช้กับเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติด โดยกำรติดตำมเส้นทำง

ทำงกำรเงิน ใช้ข้อมูลทำงกำรเงินอย่ำงครบวงจรเพื่อกำรแก้ไขปัญหำที่มีประสิทธิภำพ 
        ๗) ใช้กฎหมำยที่มีอยู่ให้สำมำรถท ำลำยเครือข่ำยนักค้ำได้ครอบคลุมและไม่ซ้ ำซ้อน (เช่น 

พระรำชบัญญัติมำตรกำรในกำรปรำบปรำมผู้กระท ำผิดเกี่ยวกับยำเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ พระรำชบัญญัติป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ ประมวลรัษฎำกร) 

        ๘) พัฒนำเทคนิคกำรสืบสวน น ำเครื่องมือและเทคโนโลยีใหม่ๆ มำใช้ในกำรท ำลำยข่ำยงำน 
       ๙) ยุติบทบำทผู้ค้ำรำยใหม่ที่พัฒนำมำเป็นนักค้ำระดับส ำคัญ 
        ๑๐) ยุติบทบำทนักค้ำที่เคลื่อนไหวในหลำยพื้นท่ี (ข้ำมภำค ข้ำมจังหวัด) 
       ๑๑) ยุติบทบำทนักค้ำยำเสพติดข้ำมชำติ (แอฟริกันตะวันตก) 
       ๑๒) ยุติบทบำทเครือข่ำยที่เป็นเจ้ำหน้ำที่รัฐและกลุ่มผู้มีอิทธิพล 
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๑๓) ติดตำม ศึกษำ วิเครำะห์รูปแบบ แผนประทุษกรรม และวิธีกำรกระท ำควำมผิดของผู้ที่
เกี่ยวข้อง  

๕.๔.๔.๖ แนวทำงกำรท ำลำยศักยภำพของกลุ่มเครือข่ำยกำรค้ำยำเสพติดระดับชุมชน 
  ๑) ประเมินแนวโน้มของสถำนกำรณ์ปัญหำยำเสพติดในอนำคตให้ชัดเจน บริหำรจัดกำรข้อมูล
ข่ำวสำรเพื่อให้ทันต่อกำรใช้ประโยชน์และชี้น ำในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด  

   ๒) จัดล ำดับควำมส ำคัญเร่งด่วนของปัญหำและกำรแก้ไขปัญหำ 
   ๓) ก ำหนดให้มีบุคลำกรที่ท ำหน้ำที่สืบสวนเครือข่ำยนักค้ำยำเสพติดระดับชุมชนอย่ำงจริงจัง

และเพียงพอ 
   ๔) จัดชุดเฉพำะกิจ (Task Force Team) ชุดปฏิบัติกำรเคลื่อนที่เร็ว รองรับภำรกิจกำรแก้ไข

ปัญหำยำเสพติดในระดับพ้ืนที่ 
 ๕) ก ำหนดแผนยุทธกำรร่วมและกำรใช้ก ำลังเข้ำปฏิบัติกำรต่อเป้ำหมำย แผนปฏิบัติกำร

ลำดตระเวน กวำดล้ำง ปิดล้อมตรวจค้น ป้องปรำม ปฏิบัติกำรจิตวิทยำเชิงรุก เพ่ิมควำมเข้มข้นในมำตรกำรและ
ควำมเข้มแข็งในกำรด ำเนินงำน และกดดันผู้ค้ำยำเสพติดอย่ำงต่อเนื่อง  

   ๖) สืบสวนและจับกุมเครือข่ำยนักค้ำในระดับชุมชน หรือกดดันไม่ให้สำมำรถจ ำหน่ำย        
ยำเสพติดให้กับผู้เสพในชุมชนได้ โดยใช้ภำคประชำชนเข้ำร่วม 

        ๗) ยุติบทบำทนักค้ำรำยย่อยที่พัฒนำมำจำกผู้เสพ 
       ๘) น ำมำตรกำรทำงสังคมมำใช้กับนักค้ำยำเสพติดระดับชุมชน 

  ๙) สร้ำงควำมศรัทธำเชื่อมั่นต่อเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในพ้ืนที่   
  ๑๐) สร้ำงควำมรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของประชำชนในพ้ืนที่ สร้ำงแนวร่วมของประชำชน   
ในพ้ืนทีเ่พ่ือช่วยเหลือสนับสนุนกำรปรำบปรำมยำเสพติด และสร้ำงเครือข่ำยกำรด ำเนินงำน 

  ๕.๔.๔.๗ แนวทำงกำรยุติปัจจัยสนับสนุนกำรค้ำยำเสพติด 
   ๑) ผลักดันมำตรกำรในระดับนโยบำยไม่ให้นักโทษเข้ำมำเกี่ยวข้องกับกำรค้ำยำเสพติด 
   ๒) ก ำหนดมำตรกำรในกำรตรวจสอบกำรน ำโทรศัพท์เข้ำไปในเรือนจ ำอย่ำงเข้มงวด เช่น กำรมี

คณะกรรมกำรตรวจค้นจำกหน่วยงำนภำยนอก กำรใช้เครื่องมือช่วยในกำรตรวจค้น (แบบเดียวกับสนำมบิน) 
   ๓) ก ำหนดมำตรกำรลงโทษทำงวินัยเจ้ำหน้ำที่ที่เก่ียวข้องหรือผู้บังคับบัญชำ 
   ๔) ผลักดันให้มีกำรบันทึกข้อมูลผู้เข้ำเยี่ยมนักโทษเพ่ือน ำมำใช้ประโยชน์ในกำรสืบสวนขยำย

ผลนักค้ำยำเสพติด 
   ๕) ก ำหนดมำตรกำรในกำรดูแลติดตำมช่วยเหลือหลังจำกพ้นโทษ 
   ๖) น ำมำตรกำรด้ำนทรัพย์สินมำใช้กับผู้ที่เกี่ยวข้องกับนักค้ำในเรือนจ ำ 

  ๕.๔.๔.๘ แนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีเอกภำพและประสิทธิภำพ 
    ๑) บัญญัติกฎหมำยใหม่ๆ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในกำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด พัฒนำมำตรกำร
บังคับใช้กฎหมำยในกระบวนกำรยุติธรรมที่สอดรับกับบริบทของปัญหำยำเสพติด 

๒) สร้ำงเอกภำพในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำด้ำนยำเสพติดตั้งแต่กำรสืบสวน จับกุม 
สอบสวน ฟ้องคดี พิจำรณำพิพำกษำ และบังคับคดีตำมค ำพิพำกษำ 
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    ๓) บริหำรจัดกำรกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำด้ำนยำเสพติดให้บังเกิดประสิทธิภำพ      
เพ่ือแก้ไขปัญหำยำเสพติดแบบครบวงจรถอนรำกถอนโคนโครงสร้ำงปัญหำ 

๔) พัฒนำคุณภำพคดียำเสพติดในทุกขั้นตอนตั้งแต่ระบบกำรสืบสวน  ระบบปฏิบัติงำนกำร
ข่ำว ระบบแหล่งข่ำว ระบบแผนงำน ระบบงบประมำณ ระบบกฎหมำยยำเสพติด กระบวนกำรฟ้องคดี 
กระบวนกำรพิจำรณำคดียำเสพติด และระบบกำรบังคับโทษคดียำเสพติด  
    ๕) ผลักดันให้มีหน่วยงำนกลำงในกำรสืบสวนทำงกำรเงินเพ่ือตัดวงจรเส้นทำงกำรเงินและ   
ตัดวงจรยำเสพติด 

๖) สร้ำงกลไกกำรตรวจสอบและถ่วงดุลในกำรบังคับใช้กฎหมำยยำเสพติดเพ่ือให้เกิดควำม 
เป็นธรรมในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำด้ำนยำเสพติด 

๗) ควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจหน้ำที่ในทำงมิชอบ กวดขัน สอดส่องดูแลมิให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติด ผู้บังคับบัญชำทุกระดับต้องเร่งรัดก ำกับดูแลกำรปฏิบัติงำนของ
ผู้ใต้บังคับบัญชำให้ปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบอย่ำงจริงจังและต่อเนื่อง 

๘)  สร้ำงระบบกำรป้องปรำมผู้กระท ำควำมผิดกฎหมำยยำเสพติด ลงโทษผู้กระท ำควำมผิด
เพ่ือข่มขูย่ับยั้งกำรกระท ำท้ังของผู้กระท ำควำมผิดเองและสำธำรณชนโดยส่วนรวม  
  ๙) ให้เจ้ำหน้ำที่ท่ีปฏิบัติหน้ำที่ได้รับควำมคุ้มครองทำงกฎหมำย 
  ๑๐) ประชำชนที่ให้ควำมร่วมมือกับทำงรำชกำร ผู้ให้ข้อมูล แจ้งเบำะแสเกี่ยวกับยำเสพติดต้อง
ได้รับกำรปกป้องคุ้มครองควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  ๑๑) คุ้มครองและให้ควำมปลอดภัยแก่พยำนในคดีส ำคัญ คุ้มครองสิทธิของผู้เสียหำยและ
จ ำเลยในคดีอำญำ 
  ๑๒) ส่งเสริมให้บุคคลมีควำมรับผิดชอบต่อสังคมโดยเป็นพยำนเพ่ือกำรพิสูจน์ควำมผิด น ำตัว
ผู้กระท ำผิดมำลงโทษ และเพ่ิมประสิทธิภำพกระบวนกำรยุติธรรม 
   
 ๕.๔.๕ ตัวช้ีวัด 

  ๕.๔.๕.๑ สัดส่วนผู้กระท ำผิดคดียำเสพติดต่อประชำกร ๑๐๐,๐๐๐ คนลดลง 

  ๕.๔.๕.๒ ร้อยละของกำรจับกุมคดียำเสพติดในฐำนควำมผิดส ำคัญ (ร้อยละ ๒๐) 

  ๕.๔.๕.๓ ระดับควำมส ำเร็จของกำรประสำนผลักดันกำรปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยและระเบียบ
ที่เก่ียวข้องกับยำเสพติด 

  ๕.๔.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

   ๕.๔.๖.๑ หน่วยงำนหลัก 
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ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
  กระทรวงยุติธรรม (ส ำนักงำน ป.ป.ส. ส ำนักงำน ป.ป.ท. กรมสอบสวนคดีพิเศษ  กรมรำชทัณฑ์) 

กระทรวงกลำโหม (กองบัญชำกำรกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอำกำศ)  
กระทรวงมหำดไทย (ส ำนักงำนปลัดกระทรวงมหำดไทย กรมกำรปกครอง) 

๕.๔.๖.๒ หน่วยงำนสนับสนุน 

ส ำนักนำยกรัฐมนตรี  (ส ำนักงำนสภำควำมมั่นคงแห่งชำติ ส ำนักข่ำวกรองแห่งชำติ กอง
อ ำนวยกำรรักษำควำมมั่นคงภำยในรำชอำณำจักร) 

กระทรวงกำรคลัง (กรมศุลกำกร กรมสรรพสำมิต กรมสรรพำกร ธนำคำรแห่งประเทศไทย)  
กระทรวงสำธำรณสุข (ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ กรมวิทยำศำสตร์กำรแพทย)์ 

  กระทรวงยุติธรรม (กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ) 
   กระทรวงคมนำคม (กรมกำรขนส่งทำงบก กำรรถไฟแห่งประเทศไทย กำรท่ำอำกำศยำนแห่ง
ประเทศไทย บริษัทขนส่งจ ำกัด) 
   กระทรวงเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร (บริษัทไปรษณีย์ไทยจ ำกัด) 
   ส ำนักงำน ปปง. 

ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด 
   ส ำนักงำนศำลยุติธรรม 
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 ๕.๕ ยุทธศำสตร์ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ 

  วัตถุประสงค์เพ่ือแสวงหา สร้าง เสริม และพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศที่ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศไทยและในภูมิภาคอาเซียน 

   ๕.๕.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ ส่งเสริมการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือรองรับการเข้า
สู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือระหว่างประเทศด้านยา
เสพติดเพ่ือการด าเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดที่มีประสิทธิภาพร่วมกัน และรองรับพันธกรณีระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านปราบปรามยา
เสพติดระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ ส่งเสริมความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการป้องกันยา
เสพติดและการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกันและมาตรฐานการ
บ าบัดรักษาระหว่างประเทศ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๕ ส่งเสริมความร่วมมือด้านการพัฒนาทางเลือกและเผยแพร่แนวปฏิบัติ
สหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกที่เกิดจากการผลักดันของไทยให้กับนานาประเทศเพ่ือส่งเสริมการพัฒนาที่
ยั่งยืน      

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๖ ส่งเสริมความร่วมมือด้านกฎหมายและสร้างความสอดคล้องทาง
กฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 
  ๕.๕.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

๕.๕.๒.๑ ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนมีความเข้มแข็งและปลอดภัยจากภัยคุกคาม
ของยาเสพติด 

๕.๕.๒.๒ พัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือควบคุมยาเสพติด 
๕.๕.๒.๓ ปฏิบัติตามพันธกรณีข้อตกลงระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติด 
๕.๕.๒.๔ ประสานผลักดันการยุติบทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องกับการลักลอบผลิต ค้า และล าเลียงยา

เสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 
๕.๕.๒.๕ ประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกัน บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู

สมรรถภาพ กฎหมาย การพัฒนาทางเลือก และการพัฒนาศักยภาพที่เก่ียวข้อง 
๕.๕.๒.๖ บริหารจัดการความร่วมมือระหว่างประเทศอย่างมีเอกภาพ 

  ๕.๕.๓ กลยุทธ์ 
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๕.๕.๓.๑ ประกาศเจตนารมณ์ร่วมกับนานาประเทศเพ่ือจัดการกับความท้าทายจากปัญหา      
ยาเสพติด 

๕.๕.๓.๒ ด าเนินการเชิงรุกเพ่ือแสวงหา ขยายเครือข่าย และพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่าง
ประเทศในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕.๕.๓.๓ มุ่งมั่นผลักดันหุ้นส่วนยุทธศาสตร์ระหว่างประเทศและสมาชิกประชาคมอาเซียน     
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดที่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ประเทศต่างๆ ในภูมิภาค และประชาคม
โลก 

๕.๕.๓.๔ พัฒนาคุณภาพการให้บริการของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดให้เป็นที่
ยอมรับในระดับนานาชาติ 

๕.๕.๓.๕ สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีต่อประเทศไทย 
  ๕.๕.๔ แนวทำง 

 ๕.๕.๔.๑ แนวทางการประสานผลักดันการด าเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

๑) พัฒนากลไกบริหารจัดการ (โครงการ ASEAN-NARCO) เพ่ือการพัฒนาไทยสู่ศูนย์กลาง
ความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

๒) พัฒนาความร่วมมือในการด าเนินงานควบคุมปัญหายาเสพติดและทางวิชาการในภูมิภาค
อาเซียนทุกด้าน 
  (๑) ด้านการปราบปรามการผลิต การค้า และการสกัดกั้นยาเสพติด สารตั้งต้น และ
เคมีภัณฑ์ สกัดกั้นยาเสพติดบริเวณท่าอากาศยานหลักของประเทศ การข่าว และการตรวจพิสูจน์คุณลักษณะ     
ยาเสพติด 
 (๒) ด้านการป้องกันยาเสพติดและการบ าบัดรักษายาเสพติด 
 (๓) ด้านการพัฒนาทางเลือก  การส ารวจพืชเสพติดและการควบคุมพืชเสพติด 

๓) พัฒนาความร่วมมือเพ่ือผลักดันเชิงนโยบายในการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดในภูมิภาค
อาเซียน 

๔) พัฒนาทางวิชาการและบุคลากรเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการเป็น
ศูนย์กลางความร่วมมืออาเซียนในการควบคุมปัญหายาเสพติด 
  ๕) บูรณาการการพัฒนาบริเวณชายแดนทั้งด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และยาเสพติด 

 ๕.๕.๔.๒ แนวทางการพัฒนากลไกความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือสนับสนุนการควบคุม       
ยาเสพติดระหว่างประเทศ และการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่างประเทศด้านยาเสพติด 
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  ๑) เพ่ิมบทบาทของไทยในกลไกความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุม
คณะกรรมาธิการยาเสพติด (Commission on Narcotic Drugs-CND) คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดระหว่าง
ประเทศ (International Narcotic Control Board-INCB) การประชุมสมัยพิเศษของสมัชชาสหประชาชาติ     
ว่าด้วยการแก้ไขปัญหายาเสพติดโลก (UNGASS)  

  ๒) ขยายความร่วมมือภายใต้กรอบบันทึกความเข้าใจ ๗ ฝ่ายว่าด้วยการควบคุมยาเสพติด    
ในอนุภูมิภาค (ไทย สปป.ลาว สหภาพเมียนมาร์ สาธารณรัฐประชาชนจีน กัมพูชา เวียดนาม และ UNODC)    
เพ่ือผลักดันการด าเนินงานแก้ไขปัญหาการลักลอบผลิต ค้า และเสพยาเสพติดตามแผนปฏิบัติการระดับภูมิภาค
เพ่ือควบคุมยาเสพติด (Sub-Regional Action Plan on Drug Control)  

๓) เสริมสร้างความไว้วางใจกับนานาประเทศเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
๔) ให้ความร่วมมือตามข้อตกลงหรือพันธกรณี และส่งเสริมการแสดงบทบาทน าของไทยในเวที

ความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมทั้งการพัฒนาข้อตกลง บันทึกความเข้าใจเพ่ิมเติม 
๕) ผลักดันเชิงนโยบายและการด าเนินงานเพ่ือการควบคุมปัญหายาเสพติดร่วมกันระหว่าง

ประเทศ  
๖) พัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่าง

ประเทศด้านยาเสพติด  
 ๕.๕.๔.๓ แนวทางการประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านปราบปรามยาเสพติด 
  ๑) พัฒนาความร่วมมือด้านการควบคุมสารตั้งต้นและเคมีภัณฑ์ระหว่างประเทศ 

๒) พัฒนาความร่วมมือด้านการปราบปรามและการสกัดก้ันการลักลอบค้ายาเสพติด  
๓) พัฒนาความร่วมมือด้านข่าวกรองยาเสพติด 
๔) พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการบังคับใช้กฎหมาย สืบสวนสอบสวนที่เกี่ยวข้อง 
๕) พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการตรวจพิสูจน์คุณลักษณะยาเสพติดระหว่างประเทศ 
๖) พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการด้านการส ารวจและการควบคุมพืชเสพติดระหว่างประเทศ 
๗) พัฒนาบุคลากรด้านปราบปรามยาเสพติดและบังคับใช้กฎหมายเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถให้

ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๕.๕.๔.๔ แนวทางการประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการป้องกันยาเสพติด

และการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือพัฒนารูปแบบการป้องกันและมาตรฐานการบ าบัดรักษาระหว่าง
ประเทศ 
  ๑) พัฒนาความร่วมมือและสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการป้องกันยาเสพติดเพ่ือพัฒนา
รูปแบบการป้องกันที่มีประสิทธิภาพร่วมกันกับนานาประเทศ 
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๒) แลกเปลี่ยนองค์ความรู้และพัฒนามาตรฐานการบ าบัดรักษาให้ได้รับการยอมรับในระดับ
สากล  เพื่อให้ได้รูปแบบการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพที่เหมาะสมกับตัวยาเสพติด 

๓) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการป้องกันยาเสพติดเพ่ือให้สามารถให้ความร่วมมือกับนานา
ประเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๔) พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพเพ่ือให้สามารถร่วมมือกับ
นานาประเทศในการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๕) พัฒนาและสร้างเสริมความร่วมมือทางวิชาการกับนานาประเทศเพ่ือพัฒนามาตรฐานการ
บ าบัดรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย 

๖) สนับสนุนการวิจัยและการจัดการความรู้ที่สอดคล้องกับสภาพปัญหาเพ่ือพัฒนาการ
บ าบัดรักษาฟ้ืนฟสูมรรถภาพ และจัดการกับปัญหาผู้เสพผู้ติดที่มีความแตกต่างทางวัฒนธรรมและตัวยาเสพติด 

  ๕.๕.๔.๕ แนวทางการประสานผลักดันการเผยแพร่ด้านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือการพัฒนาและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศอย่างยั่งยืน   
   ๑) พัฒนากลไกบริหารจัดการเพ่ือสนับสนุนการเผยแพร่แนวทางการพัฒนาทางเลือกของไทย 
และแนวปฏิบัติสหประชาชาติฯ (อาทิโครงการจัดตั้ง ศูนย์ Excellence Centre on AD) 
   ๒) เผยแพร่การพัฒนาทางเลือกตามแนวพระราชด าริในต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนและ
ลดผลกระทบที่เกิดขึ้นกับประเทศไทย 

๓) ให้ความร่วมมือและการเผยแพร่แนวปฏิบัติสหประชาชาติด้านการพัฒนาทางเลือกให้กับ
นานาประเทศที่สนใจ 

๔) พัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาทางเลือกเพ่ือสามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

 ๕.๕.๔.๖ แนวทางการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการพัฒนากฎหมายและสร้าง
ความสอดคล้องทางกฎหมายระหว่างประเทศเพ่ือส่งเสริมการด าเนินงานควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศ 

๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายภายในประเทศที่มีอยู่ให้สอดคล้องและสามารถรองรับการ
ด าเนินงานร่วมกันกับนานาประเทศในการควบคุมปัญหายาเสพติด  

๒) พัฒนาข้อตกลง บันทึกความเข้าใจ และกฎบัตรร่วมกันระหว่างประเทศเพ่ิมเติมเพ่ือ
สนับสนุนให้การด าเนินงานในการควบคุมปัญหายาเสพติด 

๓) พัฒนาบุคลากรด้านกฎหมาย และนิติกรเพ่ือสามารถให้ความร่วมมือกับนานาประเทศอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
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 ๕.๕.๕ ตัวช้ีวัด 

๕.๕.๕.๑ ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน
ไปสู่เป้าหมายในการปลอดยาเสพติด 

๕.๕.๕.๒ ระดับความส าเร็จของการประสานการปฏิบัติร่วมกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสกัดกั้น
ปราบปรามจับกุมยาเสพติด สารตั้งต้น และเคมีภัณฑ์ก่อนที่จะเข้ามาในประเทศไทย 

๕.๕.๕.๓ ระดับความส าเร็จของการประสานผลักดันการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ 
   ๕.๕.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

    ๕.๕.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงการต่างประเทศ (ส านักงานปลัดกระทรวงการต่างประเทศ กรมองค์การระหว่าง

ประเทศ กรมอาเซียน กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ)  
กระทรวงกลาโหม (กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ)  
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 
กระทรวงสาธารณสุข (กรมการแพทย)์ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
๕.๕.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

  กระทรวงยุติธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์) 
กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงการคลัง (กรมศุลกากร)  
ส านักนายกรัฐมนตรี  (ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ ส านักข่าวกรองแห่งชาติ กอง

อ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
   มูลนิธิโครงการหลวง 
   มูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูปถัมภ์ 
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๕.๖ ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหำยำเสพติด 
 วัตถุประสงค์เพ่ือสร้าง ควบคุม และบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม   

ให้เอ้ือต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

๕.๖.๑  ประเด็นยุทธศำสตร์ 

ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุม ป้องปราม และป้องกันปัญหา     
ยาเสพติด 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ บริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือ
ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

๕.๖.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 

   ๕.๖.๒.๑ สร้างและพัฒนาสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุมพ้ืนที่ปัญหา และเหตุปัจจัยหรือเงื่อนไขของ
ปัญหายาเสพติด  
   ๕.๖.๒.๒ ส่งเสริมและสนับสนุนสภาพแวดล้อมเพ่ือพัฒนาเพ่ิมพ้ืนทีบ่วก เพ่ิมปัจจัยบวก 

๕.๖.๓ กลยุทธ์ 

  ๕.๖.๓.๑ ป้องกันเชิงรุก 
  ๕.๖.๓.๒ ป้องกันพ้ืนที่ (Defensible space) 
  ๕.๖.๓.๓ ควบคุมพ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง  

๕.๖.๓.๔ เพ่ิมพ้ืนที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 
๕.๖.๔

   
 แนวทำง 

 ๕.๖.๔.๑ แนวทางการสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องปราม ควบคุมพ้ืนที่เสี่ยงปัจจัยเสี่ยง และเพ่ิม
พ้ืนที่เชิงบวกปัจจัยบวกเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติดในระยะยาว 

  ๑) ป้องกันเชิงรุก 
   (๑) ควบคุมและบริหารจัดการสภาพแวดล้อมเพ่ือควบคุมอาชญากรรมก่อนที่จะเกิดขึ้น  
ตัดช่องโอกาสส าหรับอาชญากร และป้องกันปัญหายาเสพติด 

(๒) จัดผังเมืองใหม่โดยใช้กฎหมายบังคับ 
(๓) ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าผังชุมชน 

   (๔) จัดระเบียบชุมชน อาคาร ร้านค้า สถานประกอบการ  
 (๕) จัดโซนพื้นท่ีให้สถานศึกษาสถาบันทางศาสนาอยู่ห่างจากสถานเริงรมย์แหล่งท่องเที่ยว 

(๖)  ใช้มาตรการทางสังคม โดยชุมชนก าหนดกฎของชุมชน กติกาของหมู่บ้าน ระเบียบ
ข้อบังคับหมู่บ้านชุมชนเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันปัญหายาเสพติดร่วมกัน 
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(๗) มอบหมายให้สมาชิกในหมู่บ้านชุมชนท าหน้าที่เฝ้าระวังปัญหายาเสพติดอย่างชัดเจน 
เป็นระบบ 

(๘) บูรณาการกับยุติธรรมชุมชน เครือข่ายยุติธรรมชุมชนเพ่ือเฝ้าระวังป้องกันอาชญากรรม
และยาเสพติดในพื้นที ่

(๙) สร้างความรักความผูกพันต่อชุมชนหรือสังคมท่ีอยู่ 
(๑๐) การควบคุมอาชญากรรมต้องท าโดยชุมชนและสมาชิกในชุมชนเป็นหลัก 

  ๒) ควบคุมพ้ืนทีเ่สี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
                     (๑) ส ารวจพ้ืนที่เสี่ยงในชุมชนเพ่ือใช้ในการวางแผนปรับปรุงสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม
เพ่ือให้ทุกคนได้อยู่อาศัยอย่างปลอดภัย 
   (๒) รณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและสถานประกอบการให้ความร่วมมือ  
ในการเข้าไปตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมายในกลุ่มเป้าหมายที่เป็นแหล่งแพร่ระบาดและแหล่งมั่วสุม 
   (๓) บูรณาการระหว่างหน่วยงานที่รับผิดชอบพ้ืนที่เสี่ยงให้เหมาะสมกับแต่ละรูปแบบของ
ปัญหา 
   (๔)  จัดระเบียบสังคมรอบสถานศึกษาเป้าหมาย 
   (๕)  มาตรการบังคับใช้กฎหมายฉบับต่างๆ ที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบสังคมอย่างเข้มแข็ง
ต่อสถานบริการ สถานบันเทิง หอพัก ร้านเกมส์/อินเตอร์เน็ต และพ้ืนที่สาธารณะที่เป็นแหล่งมั่วสุมอย่างต่อเนื่อง  

(๖) ส่งเสริมการรวมกลุ่มสมาชิกในหมู่บ้านชุมชนเพ่ือด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับยาเสพติด 
เช่น ตั้งจุดตรวจ เดินเวรยาม รับแจ้งข่าวสาร  
 (๗) ควบคุมและจัดการพ้ืนที่เสี่ยงไม่ให้เป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด 
 (๘) สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังสอดส่องดูแลแหล่งอบายมุข พ้ืนที่เสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
 (๙) ป้องกันยาเสพติดในแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ ที่ท าให้เกิดปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว รวมทั้งเรื่องอบายมุขอ่ืนๆ ที่ส่งผลกระทบต่อภาพพจน์ที่ไม่ดีของประเทศไทย 

  ๓) เพ่ิมพ้ืนที่เชิงบวก ปัจจัยบวก 
   (๑) ส ารวจพ้ืนที่สร้างสรรค์ในชุมชนเพ่ือใช้ในการวางแผนสร้างสรรค์สภาพแวดล้อมที่เอ้ือ
ต่อการป้องกันปัญหายาเสพติด 

   (๒) ปรับภูมิทัศน์ ปรับสภาพแวดล้อมให้มีความน่าอยู่ สามารถควบคุม ดูแล ตรวจตราได้ 
ไม่มีมุมอับสายตา 
 (๓) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างพ้ืนที่เชิงบวก/พ้ืนที่สร้างสรรค์ให้กับเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในพ้ืนที ่ 
   (๔) ปรับปรุง พัฒนาสภาพแวดล้อมให้ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันปัญหายาเสพติด 
   (๕) สร้าง เสริมปัจจัยบวกเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
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  ๕.๖.๔.๒ แนวทางการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมทั้งที่เป็นรูปธรรมและนามธรรมให้เอ้ือต่อการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 

   ๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   (๑) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอ านาจหน้าที่      

ความรับผิดชอบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ชัดเจน 
(๒) ให้ท้องถิ่นมีศักยภาพ สามารถจัดการตนเองได้ (Self management) มีความพร้อมใน

การดูแลแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ 
(๓) ลงพ้ืนที่คลุกคลีกับประชาชน พบปะเยี่ยมเยียนประชาชน เปิดเวทีเสวนา ประชุม 

ปรึกษาหารือ ประเด็นปัญหาของท้องถิ่นน าไปหารือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(๔) ท าให้ผู้น าชุมชนและประชาชนในพ้ืนที่เกิดจิตส านึกและความรับผิดชอบต่อชุมชนและ

สังคม 
(๕) บูรณาการเชิงพ้ืนที่ บริหารจัดการเพ่ือใช้ประโยชน์ทรัพยากรในชุมชนและเครือข่าย

เพ่ือรองรับแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด อย่างเช่น โรงพยาบาล สถานบ าบัดรักษาขององค์กร
ภาคเอกชน วัด มัสยิด ผู้น าท้องถิ่น อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน อาสาสมัครคุมประพฤติ ฯลฯ 
ด าเนินการทุกรูปแบบให้ผู้เสพผู้ติดเห็นความส าคัญในการเข้ารับการบ าบัดรักษา ด าเนินการทุกรูปแบบให้เด็กและ
เยาวชนมีภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติด 

(๖) สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับชุมชนและภาคประชาสังคมในการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชนในท้องถิ่น การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินชุมชน 

(๗) พัฒนารูปแบบการประสานงานระหว่างรัฐบาลกับท้องถิ่น 
(๘) ถ่ายโอนอ านาจหน้าที่จากรัฐบาล และกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น และถ่ายโอนภารกิจ

ด้านยาเสพติดไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๙) ประสานการส่งมอบพ้ืนที่เป้าหมายที่ได้ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดแล้วให้กับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามารับผิดชอบในการก ากับ ดูแล และด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
(๑๐) สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ๒) สถาบันศาสนา  
  (๑) สร้างจิตส านึกในเรื่องศาสนา (Religion consciousness) 
  (๒) ใช้หลักค าสอนของศาสนาเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิต 
  (๓) ตัวแทนที่ท าหน้าที่ถ่ายทอดศาสนาประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับคน     
ในชุมชน รวมทั้งเด็กและเยาวชน 
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  (๔) ใช้มาตรการทางด้านศาสนาในการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  (๕) ผู้น าศาสนาสอดแทรกประเด็นปัญหายาเสพติดควบคู่ไปกับการสอนหลักศาสนา 

         (๖) สอนจริยศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน ประชาชน 
        (๖) สอนจริยศึกษาให้แก่เด็กเยาวชน ประชาชน 
  (๗) จัดการเรียนการสอนธรรมศึกษาในสถานศึกษา 
  (๘) จัดกิจกรรมให้คนในทุกศาสนามาท ากิจกรรมร่วมกัน 
  (๙) สร้างความผาสุกทางจิตวิญญาณ 
  (๑๐) สร้างสังคมเพ่ือให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีเป้าหมายร่วมกัน มีวิธีที่จะบรรลุ
เป้าหมายนั้น 
 ๓) สื่อสารมวลชน 
  (๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเพ่ือให้สื่อมวลชน
เป็นผู้ถ่ายทอดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ 
  (๒) ส่งเสริมการใช้สื่อสารมวลชนให้เป็นประโยชน์ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
สร้างทัศนคติต่อต้านยาเสพติด หลอมรวมความคิด เปลี่ยนแปลงพฤติกรรม สร้างค่านิยมที่ดีงาม 

(๓) สนับสนุนให้สื่อมวลชนเสนอสื่อที่สร้างสรรชีวิตครอบครัวและชุมชน เสนอความเห็น  
ที่สร้างสรรแก่สังคม หลีกเลี่ยงเนื้อหาที่ไม่เหมาะสม 
  (๔) ป้องกัน ระมัดระวังการเกิดพฤติกรรมเลียนแบบโดยผ่านสื่อ 
  (๕) มีเวทีสาธารณะ (Social dialogue) ในทุกประเด็นปัญหาเพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอที่ชัดเจน
และสัมผัสได ้
  (๖) ให้ความส าคัญกับบทบาทของสื่อมวลชนเพ่ือประโยชน์แก่การตรวจสอบความสุจริต
ความโปร่งใส และการใช้อ านาจรัฐเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและประชาชน 
  (๗) สร้างจิตส านึกในความรับผิดชอบต่อการน าเสนอของสื่อ สื่อทุกแขนงต้องระมัดระวัง
และรับผิดชอบในการเสนอข้อมูลที่ถูกต้องต่อสาธารณชน 
  (๘) ด าเนินการอย่างจริงจังกับสื่อออนไลน์ที่ส่งผลกระทบเชิงลบต่อปัญหายาเสพติด เช่น 
Website, Facebook, Twitter, Instagram 
  (๙) เจ้าของ ผู้ลงทุน ผู้ประกอบการ และนักวิชาชีพสื่อต้องสร้างความสมดุลของการท า
หน้าที่สื่อสารมวลชนเพื่อสังคมและเพ่ือธุรกิจแสวงหาผลก าไร 
  (๑๐) ผู้บริโภคสื่อหรือข่าวสารต้องรู้เท่าทันสื่อ (Media literacy) และมีความเข้มแข็งใน
การตรวจสอบสื่อโดยภาคประชาสังคม ก ากับดูแลสื่อแบบทุกฝ่ายมีส่วนร่วม 
  



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๕๖ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 

 ๕.๖.๕ ตัวช้ีวัด 

  ๕.๖.๕.๑ พ้ืนที่เสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงในทุกจังหวัดลดลงเมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา 
 ๕.๖.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

๕.๖.๖.๑ หน่วยงานหลัก 

กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนา
ชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

๕.๖.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส.) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 

กระทรวงวัฒนธรรม (ส านักงานปลัดกระทรวง กรมการศาสนา กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา (กรมการท่องเที่ยว) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร 
ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน 
สื่อสารมวลชน 
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 ๕.๗ ยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วมภำคประชำชน 

  วัตถุประสงค์เพ่ือบริหารจัดการการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติดให้บุคคล ครอบครัว ชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการ และสังคมไทยปลอดภัยจากยาเสพติด และ
สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในระยะยาว 
  ๕.๗.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

  ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ สร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน   
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ สร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับ
พ้ืนที่ในระยะยาว 

  ๕.๗.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 
   ๕.๗.๒.๑ ทุกหมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็งเอาชนะปัญหายาเสพติดและมีกลไกในการเฝ้าระวัง
ปัญหา (๘๑,๙๐๙ หมู่บ้าน/ชุมชน) 
   ๕.๗.๒.๒ หมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งพัฒนาสู่กองทุนแม่ของแผ่นดิน พัฒนาเป็นศูนย์เรียนรู้กองทุน 
แม่ของแผ่นดิน บูรณาการสู่เศรษฐกิจพอเพียง 
  ๕.๗.๓ กลยุทธ์ 
  ๕.๗.๓.๑ ด าเนินการตามยุทธศาสตร์พระราชทาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา 

๕.๗.๓.๒ ระเบิดมาจากข้างใน  
  ๕.๗.๓.๓  ท าให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา 
  ๕.๗.๓.๔ เชื่อมบน ประสานล่าง 
  ๕.๗.๔ แนวทำง 
  ๕.๗.๔.๑ แนวทางการสร้างกระบวนการและศักยภาพการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๑) ศึกษาชุมชน วิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น สังเคราะห์ปัญหา ความต้องการ 
ผลกระทบ และน าข้อมูลมาก าหนดเป็นแนวทางการปรับปรุงแก้ไขพัฒนา 
   ๒) คัดเลือกผู้น าที่มีความสามารถ มีความพร้อมที่จะท างานเพ่ือส่วนรวม ส่งเสริมการท างาน
ร่วมกันระหว่างผู้น าทางการและผู้น าตามธรรมชาติ 
   ๓) ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการออกแบบการแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคีท่ีเกี่ยวข้อง  
   ๔) เสริมสร้างทุนทางสังคมมาใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ทั้งที่ เป็น
ระบบคุณค่า ความเชื่อ อุดมการณ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาชาวบ้าน ปราชญ์ชาวบ้าน กระบวนการเรียนรู้ที่
ชุมชนสั่งสมและสร้างสรรค์ 
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   ๕) เพ่ิมขีดความสามารถในการพัฒนาชุมชนของตนเองโดยยกระดับความรู้และพัฒนา
ศักยภาพผู้น าทางการและผู้น าธรรมชาติเพ่ือเตรียมความพร้อมในการมีส่วนร่วมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ระดับพ้ืนที ่  
    ๖) กระตุ้นให้เกิดจิตอาสาเพื่อเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด การอุทิศตนเป็นอาสาสมัครในรูปแบบ
ต่างๆ  
   ๗) ล้อมวงคุยกัน แบ่งปันประสบการณ์ สร้างบรรยากาศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
   ๘) ใช้กลไกท้องที่ท้ังก านันผู้ใหญ่บ้านเพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานของภาครัฐในการบ าบัดทุกข์
บ ารุงสุขให้กับประชาชนในพื้นท่ี 
   ๙) ใช้กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนด้านการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   ๑๐) หน่วยงานภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนกระบวนการขับเคลื่อนงานภาคประชาชนในระดับพ้ืนที ่
   ๕.๗.๔.๒ แนวทางการสร้างความเข้มแข็งและความยั่งยืนในการควบคุมปัญหายาเสพติดระดับ
พ้ืนที่ในระยะยาว 
  ๑) สร้างครอบครัวเข้มแข็ง 
   (๑) ส ารวจข้อมูลครอบครัว จ าแนกประเภทครอบครัวเพ่ือก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน
และกิจกรรมเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพปัญหายาเสพติด 
   (๒) สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกครอบครัวทั้งบทบาทสามีภรรยา 
บทบาทพ่อแม่ และบทบาทลูก 
   (๓)  ส่ ง เสริมสนับสนุนให้ครอบครัวท าหน้าที่หล่อหลอมกล่อมเกลาทางสั งคม 
(Socialization) ให้แก่สมาชิกในครอบครัว ถ่ายทอดค่านิยม วัฒนธรรม ปลูกฝังจริยธรรม คุณธรรม และแบบ
แผนการด าเนินชีวิตที่ถูกต้อง 
   (๔) อบรมเลี้ยงดูเด็กให้มีพัฒนาการสมดุลรอบตัวและเหมาะสมตามวัย มีวินัยในตนเอง 
เป็นผู้มีคุณธรรม จริยธรรม มีทักษะชีวิต 
   (๕) ให้ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชนเป็นกลไกหลักในการสร้างครอบครัวเข้มแข็ง 
   (๖) จัดเตรียมความพร้อมก่อนสร้างครอบครัว สร้างครอบครัวจากความรักเพ่ือเป็น
ภูมิคุ้มกัน รั้วครอบครัว ให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษาท่ีจ าเป็นแก่ครอบครัว  
   (๗) สนับสนุนให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาความรับผิดชอบของคนในครอบครัว
และชุมชน จัดบริการรับเลี้ยงและพัฒนาเด็กในหน่วยงาน สถานประกอบการ และศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
   (๘) จัดสภาพแวดล้อมให้เอ้ือต่อการพัฒนาครอบครัวและชีวิตครอบครัว  ครอบครัวอยู่
พร้อมหน้ากัน สร้างความเข้มแข็งด้านเศรษฐกิจของครอบครัวบนพื้นฐานเศรษฐกิจพอเพียง ครอบครัวพ่ึงพาตนเอง
ได ้
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   (๙) สร้างภูมิคุ้มกันให้แก่ครอบครัว สร้างหลักประกันความมั่นคงทางสังคมแก่ครอบครัว
สร้างความมั่นคงของครอบครัว สนับสนุนคุณภาพชีวิตของครอบครัว  เสริมสร้างสถาบันครอบครัวให้มีความ
เข้มแข็ง 
   (๑๐) สร้างครอบครัวเข้มแข็ง หาครอบครัวต้นแบบเพ่ือเชิดชูเกียรติ เป็นแบบอย่างที่ดี
ให้แก่ชุมชนและสังคม 
  ๒) สร้างสถานศึกษาเข้มแข็ง 
   (๑) ให้มีการศึกษาและพัฒนาการตามวัย 
   (๒) ปลูกฝังลักษณะนิสัยอันพึงประสงค์ของคนดี รู้จักหน้าที่ ความรับผิดชอบ การมี
พฤติกรรมที่ดีงาม 
   (๓) สร้างความภาคภูมิใจในตนเองของเด็กและเยาวชน 
  (๔) สร้างความตระหนักถึงผลกระทบของปัญหายาเสพติดที่มีต่อตนเอง ผู้อ่ืน ชุมชน และ
สังคม และมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (๕) มีทักษะในการปฏิเสธต่อพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการด ารงชีวิต รู้วิธีป้องกันตนเองจากภัย
ยาเสพติด 

  (๖) สร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดให้กับเด็กและเยาวชนได้อย่างยั่งยืน 
   (๗) จัดท าข้อมูลและประวัติของเด็กกลุ่มเสี่ยง กลุ่มเสพ กลุ่มค้า พ่อแม่ผู้ปกครองที่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
   (๘) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมจากบิดา มารดา ผู้ปกครอง ครอบครัว และชุมชนเพ่ือ   
จูงใจให้ผู้เสพเข้ารับการบ าบัดรักษา 
   (๙) มีกิจกรรมร่วมกันระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน 
   (๑๐) สร้างสถานศึกษาเข้มแข็ง สร้างสถานศึกษาปลอดยาเสพติด 
  ๓) สร้างสถานประกอบการเข้มแข็ง   
   (๑) สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโทษพิษภัยของยาเสพติดในกลุ่มผู้ประกอบการและ
กลุ่มผู้ใช้แรงงาน 
   (๒) สร้างความตระหนักของผู้ประกอบการในการป้องกันยาเสพติดร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ ไม่ปล่อยปละละเลยให้มีการใช้ยาเสพติดหรือค้ายาเสพติดในสถานประกอบการ 
   (๓) ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนและองค์กรพัฒนาเอกชนให้บริจาคทุนเพ่ือสังคม
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
   (๔) เร่งรัดกวดขันการบังคับใช้กฎหมายในสถานประกอบการ ตรวจสอบสภาพปัญหา 
ตรวจหาสารเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
   (๕) สร้างกลไกในการป้องกันยาเสพติดระหว่างสถานประกอบการ 
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   (๖) ก าหนดมาตรการลงโทษผู้ประกอบการที่ไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา        
ยาเสพติด 
   (๗) จัดระบบสวัสดิการให้เพียงพอเพ่ือลดแรงจูงใจในการกระท าความผิดเกี่ยวกับ         
ยาเสพติด 
   (๘) สร้างสถานประกอบการเข้มแข็ง ยกย่องชมเชยสถานประกอบการเข้มแข็ง 
  ๔) เสริมสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง     

(๑)  น าข้อมูลความจ าเป็นพ้ืนฐาน (จปฐ.)  ข้อมูลพื้นฐานชุมชน และข้อมูลวิจัยชุมชนมาใช้
ประโยชน์ในกระบวนการสร้างชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 

(๒) วิเคราะห์สถานะหมู่บ้านชุมชน จ าแนกพ้ืนที่เป้าหมายเป็นหมู่บ้านชุมชนที่ไม่มีปัญหา
ยาเสพติด หมู่บ้านชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดเบาบาง หมู่บ้านชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดปานกลาง และหมู่บ้าน
ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดรุนแรง ทั้งพ้ืนที่ในชุมชนเมือง ชุมชนชนบท และชุมชนชายแดน  

   (๓) น านโยบายและยุทธศาสตร์ไปก าหนดเป็นระเบียบวาระของพ้ืนที่ เป็นวาระของ
ประชาชน มีการประกาศเจตนารมณ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การกล่าวปฏิญาณว่าจะไม่ยุ่ง
เกี่ยวกับยาเสพติด 

(๔) ใช้ชุมชนเป็นฐานในการด าเนินงาน ท าให้ชุมชนเข้าใจปัญหา ร่วมคิด ร่วมท า        
ร่วมรับผิดชอบแก้ไขปัญหาโดยคนในชุมชน ชุมชนจัดการตนเอง 

(๕) บูรณาการประสานความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภารกิจด้าน        
ยาเสพติดตามสภาพปัญหาในพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน โดยจัดท ากรอบ ขอบเขต และรูปแบบที่
เหมาะสมเพื่อร่วมกันด าเนินงาน หรือถ่ายโอนงานให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการ 

(๖) ส่งเสริมสนับสนุนให้ภาคีและเครือข่ายมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างหมู่บ้านชุมชน
เข้มแข็งและกองทุนแม่ของแผ่นดิน 

   (๗) จัดตั้งอาสาสมัครเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน จัดอาสาสมัครภาค
ประชาชนเพ่ือป้องกันและเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง รวมทั้งการบูรณาการประสานความร่วมมือกับ
อาสาสมัครในรูปแบบต่างๆ ด้วย อย่างเช่น ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  

(๘) พัฒนาหมู่บ้านชุมชนไปสู่หมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด หมู่บ้านชุมชน
เข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน หมู่บ้านกองทุนแม่ของแผ่นดิน ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน บูรณาการ
สู่เศรษฐกิจพอเพียง 

(๙) พัฒนาและบูรณาการกลไกทั้งระดับอ านวยการและปฏิบัติในการเสริมสร้างหมู่บ้าน/
ชุมชนเข้มแข็งและกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

(๑๐) สังเคราะห์องค์ความรู้มาใช้ประโยชน์ในการก านดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแนวทาง
การปฏิบัติ 
  ๕) สร้างภาคประชาชนเข้มแข็ง 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๖๒ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

(๑) สร้างจิตส านึกความเป็นพลเมือง (Civic consciousness) และจิตส านึกในการมีส่วน
ร่วมรับผิดชอบต่อชุมชน (Public consciousness) สร้างส านึกชุมชนเพ่ือให้ลุกขึ้นมาจัดการกับปัญหาที่เกิดขึ้นใน
ชุมชนเอง 

(๒) สนับสนุนการรวมกลุ่มของชุมชนในแต่ละพ้ืนที่โดยความสมัครใจ สนับสนุนองค์กรภาค
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนและท้องถิ่น 

(๓) จัดท าแผนพัฒนาชุมชนแบบบูรณาการ ให้ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผิดชอบในทุกพ้ืนที่ 
(๔) จัดเวทีประชาคมอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีพลังในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน 
(๕) จัดท าข้อบัญญัติของชุมชนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้น 
(๖) สนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับการพัฒนาชุมชนเพ่ือการบริหารจัดการตนเองของชุมชน

และประชาชนในท้องถิ่น 
(๗) พัฒนากระบวนการเรียนรู้และเครือข่ายเรียนรู้ของชุมชน ขยายเครือข่ายการเรียนรู้ 
(๘) สนับสนุนการถ่ายทอดแลกเปลี่ยนประสบการณ์ การเรียนรู้ของคนในชุมชนเดียวกัน

และระหว่างชุมชน 
(๙) พัฒนาเครือข่ายความร่วมมือกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ

ภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
   (๑๐) จัดตั้งองค์กรประชาชนเพ่ือส่งเสริมสนับสนุนบทบาทและการมีส่วนร่วมในการ

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด บริหารจัดการกลไกองค์กรและกลไกภาคประชาชน 
  ๕.๗.๕ ตัวช้ีวัด 

   ๕.๗.๕.๑ สัดส่วนที่เพ่ิมข้ึนของหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด 
   ๕.๗.๕.๒ สัดส่วนหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดมีคุณภาพชีวิตที่ดีเมื่อเทียบกับปีที่    
ผ่านมา 

  ๕.๗.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

   ๕.๗.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น) 
กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การศึกษาเอกชน ส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ สถาบันพัฒนา
องค์กรชุมชน) 
  กระทรวงแรงงาน (ส านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) 

๕.๗.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 
กระทรวงยุติธรรม (ส านักงาน ป.ป.ส. กรมคุมประพฤต)ิ 
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
กระทรวงวัฒนธรรม (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม กรมการศาสนา) 
ส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
กรุงเทพมหานคร  
ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม 
สื่อสารมวลชน 
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 ๕.๘ ยุทธศำสตร์กำรบริหำรจัดกำรอย่ำงบูรณำกำร 

   วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และเอกภาพการบริหารจัดการเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

  ๕.๘.๑ ประเด็นยุทธศำสตร์ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๑ จัดโครงสร้างการบริหารจัดการที่มีความเหมาะสม ลดความซ ้าซ้อน 
และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๒ บูรณาการประสานเชื่อมโยงระหว่างแผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์        
ด้านยาเสพติดกับทุกแผนที่เก่ียวข้องตั งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถิ่น 
   ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบให้มีความเชื่อโยงและสนับสนุน
การบริหารจัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบอ้านวยการและระบบสนับสนุนที่มีเอกภาพ 
  ๕.๘.๒ เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ 
   ๕.๘.๒.๑ พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กรทุกระดับให้เกิดประสิทธิภาพและมีเอกภาพในการ 
น้านโยบายไปสู่การปฏิบัติ  

๕.๘.๒.๒ พัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณให้มีความเชื่อมโยงกันทุกระบบ และบูรณา
การงบประมาณจากทุกแหล่ง  

 ๕.๘.๒.๓ พัฒนาระบบข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดให้สามารถบ่งชี สถานการณ์ปัญหา
ยาเสพติด ติดตามเฝ้าระวังสถานการณ์ปัญหายาเสพติด และน้าไปสู่การใช้ประโยชน์ในการก้าหนดมาตรการและ
เป้าหมายการด้าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
   ๕.๘.๒.๔ พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือเตรียมคนส้าหรับอนาคต 
และสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขันไปสู่ขีดความสามารถในระดับที่เป็นสากล 
   ๕.๘.๒.๕ พัฒนาระบบก้ากับ ติดตาม และประเมินผล 
   ๕.๘.๒.๖ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านยาเสพติดเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๘.๒.๗ พัฒนาการวิจัยและพัฒนา วิชาการ และองค์ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา  
ยาเสพติด  
   ๕.๘.๒.๘ พัฒนาการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 
  ๕.๘.๓ กลยุทธ์ 
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   ๕.๘.๓.๑ จัดท้าโครงสร้างนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านยาเสพติดเพ่ือเป็นทิศทางการพัฒนาใน
ระยะยาว 
   ๕.๘.๓.๒ ก้าหนดบทบาทภารกิจและจัดระบบความสัมพันธ์ระหว่างราชการบริหารส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมทั งภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
   ๕.๘.๓.๓ ใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นกรอบแนวทางในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเพ่ือการ
ป้องกันและแก้ไขปญัหายาเสพติด 
   ๕.๘.๓.๔ จัดท้าตัวชี วัดผลสัมฤทธิ์ร่วมระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Jiont KPI)   
  ๕.๘.๔ แนวทำง 

  ๕.๘.๔.๑ แนวทางการพัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร 

๑) ประเมินสภาพแวดล้อมภายนอกเพ่ือค้นหาโอกาส (Opportunity) และภัยคุกคาม (Threat) 
ที่หน่วยงานเผชิญอยู่ และประเมินสภาพแวดล้อมภายในหน่วยงานเพ่ือค้นหาจุดแข็ง (Strength) และจุดอ่อน 
(Weakness) ที่มีอยู่ เพ่ือพัฒนากลยุทธ์การด้าเนินงาน กลยุทธ์องค์การ และพัฒนานโยบายการบริหารจัดการ
นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  ๒) วางต้าแหน่งที่เหมาะสมในการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดของแต่ละหน่วยงาน  

๓) จัดรูปองค์กรในการด้าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแบบคณะกรรมการ 
(Committee) อนุกรรมการ (Sub-committee) คณะท้างาน (Working group) รวมทั งชุดเฉพาะกิจ (Task 
force team) ให้มีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิดเอกภาพทั งในด้านการก้าหนดนโยบาย (Policy 
making) และการน้านโยบายไปสู่การปฏิบัติ (Policy implementation)  
   ๔) จัดโครงสร้างกลไกในระดับประเทศ ภาค และจังหวัดให้มีความเชื่อมโยงกัน โดยการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ เรื่ององค์ประกอบและอ้านาจหน้าที่
ของคณะกรรมการ ป.ป.ส. และก้าหนดให้มีศูนย์อ้านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดระดับชาติ และ
จังหวัด โดยเป็นองค์กรอ้านวยการเฉพาะที่มีโครงสร้างชัดเจนด้านยาเสพติดในระดับจังหวัด 
  ๕) ปรับปรุงการจัดโครงสร้างหน่วยงานให้มีลักษณะพลวัต ยืดหยุ่น และอ่อนตัว มีระบบการ
ท้างานลักษณะแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในหน่วยเดียว  

๖) สร้างและพัฒนาหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐ-เอกชน (Public-Private Partnership) จัดท้า
ข้อตกลงมอบหมายภารกิจให้หน่วยงานอื่นท้าแทน ท้าข้อตกลงในการท้างานร่วมกัน ท้าสัญญาร่วมเป็นภาคีหุ้นส่วน
บริหารภารกิจร่วมกัน 
  ๗) สร้างและพัฒนาองค์กรแห่งการประสานความร่วมมือในการแก้ไขปัญหายาเสพติดทั งใน
ระหว่างองค์กร และประชาคมระหว่างประเทศ 
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  ๘) พัฒนาระบบและกลไกให้มีความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ปรับปรุง
รูปแบบ ขั นตอน และวิธีการท้างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
   ๙) พัฒนาระบบการประสานงานและระบบสนับสนุนการด้าเนินงานให้เกิดความชัดเจน เป็น
เอกภาพ และมีความเชื่อมโยงระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น  
  ๑๐) บริหารจัดการและก้ากับดูแลเรื่องสิทธิประโยชน์และขวัญก้าลังใจของผู้ปฏิบัติงานด้าน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด เช่น พิจารณาบ้าเหน็จความชอบประจ้าปีกรณีพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ด้านยาเสพติด ระบบเงินสินบนเงินรางวัลคดียาเสพติด สิทธิก้าลังพล สวัสดิการ การสงเคราะห์ช่วยเหลือ 
 ๕.๘.๔.๒ แนวทางการพัฒนาระบบแผนงานและงบประมาณ 

๑) ให้ส้านักงาน ป.ป.ส. เป็นหน่วยงานหลักในการจัดท้าแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ
ในเชิงบูรณาการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๒) พัฒนาระบบการจัดท้าแผนแบบมีส่วนร่วมตั งแต่ระดับจังหวัดถึงระดับชาติ โดยมีจังหวัด
เป็นศูนย์กลางการจัดท้าแผนปฏิบัติการและการจัดท้างบประมาณที่สอดคล้องกับวงเงินงบประมาณในแต่ละแหล่ง 
 ๓) ปรับแผนปฏิบัติการแผนงบประมาณให้ยืดหยุ่นสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
 ๔) พัฒนาระบบโปรแกรมแผนและงบประมาณให้สามารถติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ และ
ประเมินประสิทธิภาพของงบประมาณท่ีด้าเนินงานกับผลที่ได้รับ 
 ๕) พัฒนาระบบการจัดท้าแผนการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้มีความเชื่อมโยงกับการ
จัดท้าแผนท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด 
 ๖) แสวงหาและบูรณาการงบประมาณเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดรองรับแผนปฏิบัติการยาเสพติดอาเซียน 

๗) ก้าหนดแนวทางในการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินเพ่ือสนับสนุนการด้าเนินงานด้านยาเสพ
ติดให้แก่หน่วยงานต่างๆ ในระยะยาว 

๘) ก้าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในการด้าเนินงานโครงการที่มีความส้าคัญสูง 
๙) รู้จักใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ้ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั งเน้นการแสวงหา

ทรัพยากรภายนอก   
          ๑๐) ให้มีการศึกษาวิเคราะห์และพัฒนากฎหมายล้าดับรองเพ่ือรองรับการบูรณาการงบประมาณ
ด้านยาเสพติดโดยเฉพาะ อย่างเช่น การออกเป็นพระราชฤษฎีกา  
  ๕.๘.๔.๓ แนวทางการพัฒนาระบบข้อมูลและการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติด 

๑) พัฒนาระบบข้อมูลปฏิบัติการยาเสพติด (War Room) ทุกระดับทั งในส่วนกลาง ภาค และ
จังหวัดให้สามารถติดตาม เฝ้าระวัง และน้าไปใช้ในการด้าเนินงานได้อย่างทันการณ์ 
 ๒) พัฒนาระบบเฝ้าระวังเพ่ือติดตามการเปลี่ยนแปลงสถานการณ์/แนวโน้มการแพร่ระบาด
ของยาเสพติด    
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 ๓) พัฒนาระบบวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในระดับภูมิภาคอาเซียน ประเทศ 
ภาค และจังหวัด  
 ๔) ส้ารวจตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับยาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 
 ๕) ประเมินสถานการณ์ยาเสพติดในระดับหมู่บ้านชุมชนทั่วประเทศเพ่ือติดตามความ
เปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในแต่ละห้วงเวลาว่าเป็นอย่างไร อะไรเป็นปัจจัยท้าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง 
 ๖) วิเคราะห์จ้าแนกระดับความรุนแรงของปัญหายาเสพติดแต่ละห้วงเวลา  
 ๗) จัดท้าฐานข้อมูลด้านยาเสพติดของแต่ละพื นที่เพ่ือน้ามาใช้ประโยชน์ในการควบคุม
สถานการณ์และจัดระบบการเฝ้าระวัง  
 ๘) ร่วมกันวิเคราะห์ ค้นหาสาเหตุ เงื่อนไขของปัญหาในแต่ละพื นที่  

๙) สร้างเครือข่ายระบบเตือนภัยยาเสพติด (Safety nets)  
๑๐) จัดท้าฐานข้อมูลยาเสพติด (Data bank) 

 ๕.๘.๔.๔ แนวทางการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
  ๑) พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือดึงขีดความสามารถของแต่ละบุคคลออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่องค์กร  มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ น 
  ๒) พัฒนาความพร้อมของบุคลากรเพ่ือรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
   ๓) พัฒนาศักยภาพ ประสิทธิภาพ คุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของบุคคลที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
  ๔) พัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือสร้างความเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านและการเป็นมืออาชีพด้านยาเสพติด  

๕) จัดท้าแผนแม่บทการพัฒนาบุคลากรด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั งภายใน
ส้านักงาน ป.ป.ส. และภายนอก 

๖) จัดให้มีการสรุปบทเรียน องค์ความรู้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และ
เผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติได้รับทราบ 
  ๗) เป็นสถาบันแห่งการเรียนรู้เพื่อต่อสู้กับปัญหายาเสพติด  
   ๕.๘.๔.๕ แนวทางการพัฒนาระบบก้ากับ ติดตาม และประเมินผล 

๑) ให้มีกลไกการก้ากับติดตามประเมินผลในระดับภาค ท้าหน้าที่ในการนิเทศ ตรวจติดตาม  
ให้ค้าปรึกษาแนะน้าการด้าเนินงานในพื นที่ โดยมีสถาบันวิชาการในพื นที่/หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการ
ประเมิน และส้านักงาน ปปส.ภาค เป็นฝ่ายเลขานุการ 
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 ๒) จัดให้มีการประเมินผลในเชิงคุณภาพที่ชี ผลลัพธ์ผลกระทบของแผนต่อการแก้ไขปัญหา   
ทั งระดับภาพรวม ระดับยุทธศาสตร์ และระดับพื นที่ และน้าผลการประเมินไปใช้ประกอบการจัดท้า/ปรับ
แผนปฏิบัติการ 
 ๓) พัฒนาระบบรายงานผลการด้าเนินงานทุกระบบให้สอดคล้องกัน โดยเน้นระบบ NISPA , 
POLIS , บสต. ฯลฯ  
 ๔) พัฒนาระบบการประเมินผล โดยจัดระบบการประเมินศักยภาพจังหวัดในการบริหาร
จัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่พิจารณาในภาพรวมทั งด้านสภาพปัญหา ศักยภาพการบริหาร
จัดการ ผลการด้าเนินงาน ตัวชี วัด 
 ๕) จัดล้าดับผลการด้าเนินงานยาเสพติดในระดับจังหวัดและอ้าเภอส้าคัญ (Ranking) เพ่ือใช้
ประโยชน์ในการก้ากับและเร่งรัดการด้าเนินงานควบคู่กับการรายงานเชิงคุณภาพ 

๖) ประเมินประสิทธิภาพประสิทธิผลการด้าเนินงานเพ่ือน้าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขนโยบาย 
(Policy revision) การให้ข้อเสนอต่อผู้ก้าหนดนโยบาย 

 ๕.๗.๔.๖ แนวทางการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา       
ยาเสพติด 
   ๑) บูรณาการการบริหารองค์กรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยน้าเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั งทางด้านการติดต่อสื่อสาร ด้านคอมพิวเตอร์ และด้านสารสนเทศมาใช้เพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถในการด้าเนินงาน สร้างความได้เปรียบเชิงการแข่งขันให้แก่องค์กร  
   ๒) พัฒนาโครงข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เชื่อมโยงเทคโนโลยีเข้าด้วยกันเพ่ือให้
ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
   ๓) ปรับปรุงฐานข้อมูลที่อยู่ในความรับผิดชอบให้ทันสมัย และพร้อมที่จะใช้งานได้ทุกเวลา  
   ๔) พัฒนากระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ และจัดท้าเป็นสารสนเทศที่เข้าใจง่าย และ
สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
   ๕) พัฒนาระบบเครือข่ายข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการเฝ้าระวังปัญหายาเสพติดในประเทศ
และระหว่างประเทศ 
   ๖) พัฒนาระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เพ่ือใช้วิเคราะห์เป้าหมายการด้าเนินงาน วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ และน้าเสนอผลการด้าเนินงาน 
  ๗) สร้างศูนย์กลางเครือข่ายข้อมูลด้านยาเสพติดในทุกมิติของปัญหา เพ่ือให้เกิดมาตรการแบบ
ผสมผสานและการท้างานแบบครบวงจร   
  ๘) พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ และความช้านาญทางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
  ๙) เสริมสร้างความปลอดภัยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ พัฒนาระบบป้องกันการโจมตีระบบ
สารสนเทศ 
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   ๑๐) พัฒนาขีดความสามารถในด้านเทคโนโลยีสารสนเทศของอ้าเภอทั่วประเทศจนครบ     
ทุกอ้าเภอในช่วง ๕ ปี  
  ๕.๘.๔.๗ แนวทางการพัฒนาการวิจัยและพัฒนา วิชาการ และองค์ความรู้ด้านการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด 
 ๑) ศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อสภาพปัญหายาเสพติด วิเคราะห์สาเหตุของ
ปัญหาในลักษณะพหุปัจจัย ศึกษาปฏิสัมพันธ์ขององค์ประกอบปัญหายาเสพติดทั งด้านตัวคน ตัวยา และ
สภาพแวดล้อม ศึกษาความสัมพันธ์ของปัญหายาเสพติดกับปัญหาอ่ืน ๆ  

๒) ติดตามพัฒนาการของปัญหายาเสพติดที่เปลี่ยนแปลงไปในแต่ละห้วงเวลาโดยครอบคลุมทั ง
พื นที่ กลุ่มเป้าหมาย และตัวยาเสพติด พัฒนาองค์ความรู้ด้านระบาดวิทยา 

๓) ศึกษาวิเคราะห์ประมาณการขนาดของปัญหายาเสพติด (Problem size)   
๔) มองภาพสถานการณ์ปัญหายาเสพติดที่จะเกิดขึ นในอนาคตด้วยการวิจัยเชิงอนาคต 

(Future research)   
๕) ศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการแก้ไขปัญหายาเสพติดของนานาประเทศเพ่ือน้ามา

สังเคราะห์และประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับประเทศไทย  
๖) พัฒนานวัตกรรมเชิงนโยบายที่ เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมายแต่ละกลุ่ม  (Policy 

innovation)  
๗) วิเคราะห์สังเคราะห์ผลการศึกษาวิจัยมาใช้ประโยชน์ (Meta analysis)   
๘) เผยแพร่ข้อมูลองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนานโยบายแก่สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสีย (Policy 

advocacy) 
๙) ศึกษาวิจัยผลตอบแทนต่อการลงทุน (Return of investment)  

   ๑๐) จัดการองค์ความรู้ (Knowledge management) ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา     
ยาเสพติด 
   ๑๑) พัฒนาเครือข่ายวิชาการด้านยาเสพติด 
 ๕.๘.๔.๘ แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติการจิตวิทยาและประชาสัมพันธ์เชิงรุก 

๑) สร้างกระแสสังคม โดยใช้กระบวนการสร้างกระแสสังคมให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ
ร่วมกันเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อสังคมของประชาชน สร้างความรู้ความเข้าใจ       
ที่ถูกต้องแก่ประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สร้างความเชื่อม่ันเชื่อมือว่าประเทศไทยเป็นศูนย์กลางในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยใช้สื่อที่เหมาะสมกับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 

๒) ประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยวางแผนการประชาสัมพันธ์ทั งระยะสั น ระยะกลาง และระยะ
ยาว ท้าให้ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาสาธารณะ (Public problem) ท้าให้สังคมเห็นว่ามีความจ้าเป็นที่จะต้อง
ก้าหนดนโยบายเพ่ือจัดการกับปัญหาการลักลอบค้ายาเสพติดอย่างจริงจัง  ประชาสัมพันธ์โทษทางกฎหมาย      
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เพ่ือสร้างความตระหนักและความยั งคิดในการกระท้าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการ
ประชาสัมพันธ์ โดยใช้สื่อรณรงค์ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบที่หลากหลาย 

๓) ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุก โดยสร้างความรู้สึกต่อต้านอาชญากรรมด้านยาเสพติดในหมู่
ประชาชนให้มีมากขึ น ปฏิบัติการจิตวิทยาเชิงรุกต่อต่างประเทศทั งประเทศต้นทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศ
ปลายทาง สะท้อนการด้าเนินงานที่คุ้มครองสิทธิประชาชน ประชาสัมพันธ์ถึงโทษบทลงโทษให้กับนักท่องเที่ยว  
ชาวต่างประเทศได้ทราบเพ่ือป้องปรามการลักลอบล้าเลียงยาเสพติดเข้าประเทศ โดยใช้สื่อในรูปแบบง่ายต่อความ
เข้าใจ เนื อหาตรงประเด็น  และด้าเนินการซ ้าๆ  

๕.๘.๔.๙ แนวทางการด้าเนินงานจังหวัดน้าร่องที่จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ 

   ๑) นอกจากแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒    
ในระดับประเทศแล้ว ยังได้มีการจัดท้าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับภาคและ
ระดับจังหวัดให้เชื่อมโยง ประสานสอดคล้อง และรองรับกันด้วย โดยมี ๑๐ จังหวัดน้าร่องประกอบด้วย  
กรุงเทพมหานคร (เขตลาดพร้าว) สมุทรปราการ สระแก้ว ยโสธร มุกดาหาร เชียงราย พิษณุโลก นครปฐม 
นครศรีธรรมราช และสตูล  
  ๒) ให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับจังหวัดน้าร่องที่จัดท้าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ เร่งรัดกระบวนการบูรณาการแผนและงบประมาณเพ่ือให้บรรลุผลตาม
เจตนารมณ์ และน้าไปขยายผลในโอกาสต่อไป 

๓) จัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัญหายาเสพติดของแต่ละพื นที่ 
๔) จัดสรรงบประมาณสมทบให้แก่จังหวัดน้าร่อง (Matching Fund) 

 ๕.๘.๕ ตัวช้ีวัด 

  ๕.๘.๕.๑ มีการจัดโครงสร้างการบริหารจัดการที่เหมาะสม ลดความซ ้าซ้อนทั งในด้านกลไก
และการบรรจุเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 

๕.๘.๕.๒ มีระบบข้อมูลยาเสพติดที่สามารถชี สถานการณ์ปัญหายาเสพติด และน้าไปสู่การ
ก้าหนดมาตรการแก้ไขปัญหา 

 ๕.๘.๕.๓ มีการบูรณาการแผนงานงบประมาณด้านยาเสพติดของทุกหน่วยงานและทุกแหล่ง
งบประมาณ และเชื่อมโยงกับการจัดท้าแผนท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัด 

๕.๘.๕.๔ การใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนและตามอัตราการเบิกจ่ายในแต่ละไตรมาส 
  ๕.๘.๕.๕ มีระบบการก้ากับ ติดตาม การรายงานผลการด้าเนินงานตามช่องทางได้ตรงตาม
ระยะเวลาที่ก้าหนด 
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  ๕.๘.๕.๖ มีการจัดท้า Best Practice และน้าไปสู่การสรุปบทเรียนและองค์ความรู้รวมใน
ระดับภาคและประเทศเพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนางานคุณภาพ 

๕.๘.๕.๗ มีการบริหารการก้ากับ ติดตาม โดยศูนย์อ้านวยการเฉพาะกิจฯ ในแต่ละไตรมาส 
เพ่ือพิจารณากระบวนการขับเคลื่อน หรือความเบี่ยงเบนของการปฏิบัติ และสามารถให้ข้อเสนอแนะแนวทางต่างๆ 
เพ่ือการปรับปรุงการปฏิบัติได ้

  ๕.๘.๖ หน่วยงำนรับผิดชอบ 

    ๕.๘.๖.๑ หน่วยงานหลัก 
  กระทรวงยุติธรรม (ส้านักงาน ป.ป.ส.) 

กระทรวงกลาโหม (ส้านักงานปลัดกระทรวงกลาโหม)  
กระทรวงมหาดไทย (ส้านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย) 
กระทรวงสาธารณสุข (ส้านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข) 
ส้านักนายกรัฐมนตรี (กองอ้านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร) 
๕.๘.๖.๒ หน่วยงานสนับสนุน 

  กระทรวงยุติธรรม (ส้านักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม กรมคุมประพฤติ กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก
และเยาวชน กรมราชทัณฑ์) 

กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
กรมโยธาธิการและผังเมือง) 

กระทรวงศึกษาธิการ (ส้านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (ส้านักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความม่ันคงของมนุษย์) 
กระทรวงแรงงาน (ส้านักงานปลัดกระทรวงแรงงาน) 
กระทรวงวัฒนธรรม (ส้านักงานปลัดกระทรวง) 
กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง)  
ส้านักนายกรัฐมนตรี (ส้านักงานปลัดส้านักนายกรัฐมนตรี ส้านักงบประมาณ) 
กระทรวงคมนาคม (กรมการขนส่งทางบก) 

   กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ) 
ส้านักงานต้ารวจแห่งชาติ 

   ส้านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ 
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๖. กำรบริหำรจัดกำรแผนสู่กำรปฏิบัติ 

 ๖.๑ กำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรผลักดันแผน 

แนวทางในการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒
ไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์แต่ละด้าน เป้าประสงค์ พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนด มีขั้นตอน
กระบวนการด าเนินงาน (Roadmap) ดังนี้  

 ๖.๑.๑ ระยะเร่งด่วน 
  ๑) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการระดับชาติเพ่ือสร้างความเข้าใจในหลักการ แนวคิด และเจตนารมณ์

ของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ รวมทั้งประสานผลักดันให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีระบบแผนงานและโครงการ
รองรับกับแผนยุทธศาสตร์นี้ 

  ๒) จัดประชุมเชิงปฏิบัติการในระดับพ้ืนที่เพ่ือถ่ายทอดเนื้อหาสาระของนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ การน านโยบายไปปฏิบัติให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของพ้ืนที่  รวมทั้งบูรณาการการด าเนินงาน
ร่วมกันของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

   ๓) จัดให้มีกลไกการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ในระดับประเทศและระดับพ้ืนที่ที่ชัดเจนเพ่ือ
ประสานผลักดันให้นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดบรรลุผลในทาง
ปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 

  ๔) จัดระบบอ านวยการเพ่ือขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดเอกภาพ 
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพ รวมทั้งอ านวยการ สั่งการ ควบคุม เร่งรัด และติดตามความคืบหน้าของการ
ด าเนินงานตามแผนอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง 

  ๕) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานเพ่ือให้การ
แก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๖) ประชาสัมพันธ์แผนยุทธศาสตร์ให้สาธารณชนได้รับทราบและเห็นความส าคัญ 
 ๖.๑.๒ ระยะกลาง 

  ๑) ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและคณะอนุกรรมการแต่ละด้านแปลงแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ
อย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
  ๒) จัดระบบการรายงานที่ทันเหตุการณ์ สอดคล้องตามเป้าหมายและตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของแผน
ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ  

  ๓) ติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงานทุกระยะ ประเมินผลส าเร็จและผลกระทบของการ
ด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง 

  ๔) ประสานผลักดันให้ภาคการเมืองน ายุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไป
ผสมผสานในการจัดท านโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๗๕ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

  ๕) ประสานผลักดันความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ แผนยุทธศาสตร์และแผนแม่บทที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณด้วย 

  ๖) ประเมินผลการด าเนินงานในระยะครึ่งแผนเพ่ือเป็นแนวทางในการปรับปรุง แก้ไข เพ่ิมเติม 
และพัฒนาแผนในระยะต่อไป  

 ๖.๑.๓ ระยะยาว 
  ๑) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลังสิ้นสุดแผนยุทธศาสตร์

เพ่ือเสนอคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และคณะรัฐมนตรี 
  ๒) ร่วมกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดท าแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในห้วงถัดไป 

 ๖.๒ กำรสร้ำงควำมเชื่อมโยงระหว่ำงแผน 

๖.๒.๑ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ประกอบด้วย          
๖ ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ยุทธศาสตร์การ
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศใน
ภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม และยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็น
ธรรมในสังคมเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี  โดยเสริมสร้างความเข้มแข็งชุมชนให้สามารถ
จัดการปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
สนับสนุนการพัฒนาสื่อสร้างสรรค์ในการสร้างค่านิยมใหม่ ๆ ในสังคมไทย ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นพลังร่วมใน
การพัฒนาสังคมไทย ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน เกี่ยวกับการพัฒนา
คุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง โดยสร้างความเข้มแข็งให้สถาบันหลักของสังคมทั้งสถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา ให้มีบทบาทหลักในการหล่อหลอม บ่มเพาะเด็กและเยาวชนให้เป็น
คนดี มีคุณธรรม มีจิตส านักรับผิดชอบต่อสังคม และค านึงถึงประโยชน์ต่อส่วนรวม และยุทธศาสตร์การสร้างความ
เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการสร้างความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการ 
ก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และแพร่ระบาดของโรคภัย โดยพัฒนาศักยภาพและความพร้อม 
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ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้งระบบ 
เพ่ือลดผลกระทบจากการเปิดเสรีและสร้างความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 

๖.๒.๒ นโยบำยควำมม่ันคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ 
  นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๔ ประกอบด้วยนโยบายเสริมสร้างความมั่นคง
ที่เป็นแก่นหลักของชาติ และนโยบายความมั่นคงแห่งชาติทั่วไป โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดได้แก่ นโยบายจัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาข้ามพรมแดน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเสริมสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงและกระชับความร่วมมือกับประเทศ
เพ่ือนบ้านในการแก้ปัญหาข้ามพรมแดน นโยบายเสริมสร้างศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้าม
ชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาระบบ กลไก และมาตรการที่เข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้าม
ชาติ นโยบายเสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายในโดยเฉพาะอย่างยิ่งปกป้องความมั่นคงของ
ชาติจากภัยยาเสพติด นโยบายเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งพัฒนาและน า
ศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจนอกเหนือจากสงคราม นโยบายพัฒนาระบบข่าวกรองให้มี
ประสิทธิภาพโดยเฉพาะอย่างยิ่งเสริมสร้างความร่วมมืออย่างเป็นเอกภาพในประชาคมข่าวกรองและหน่วยงาน
ภาครัฐ รวมทั้งหน่วยงานข่าวกรองต่างประเทศ และมีเครือข่ายด้านข้อมูลข่าวสารกับภาคเอกชนและประชาชน  
และนโยบายเสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งสนับสนุนให้
ประเทศสมาชิกอาเซียนร่วมมือกันอย่างเป็นรูปธรรมในการป้องกันและแก้ไขปัยหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

๖.๒.๓ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเพื่อเสริมควำมม่ันคงแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๖ 

ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่าง
ยั่งยืน ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความมั่นคงในมิติ
วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการจัดการโดยสันติวิธี ยุทธศาสตร์พัฒนาฐานข้อมูลและองค์ความรู้ด้านความ
มั่นคง ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และยุทธศาสตร์บริหารจัดการ
อย่างมีเอกภาพและประสิทธิภาพ โดยมีส่วนที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้แก่ ยุทธศาสตร์
ผนึกก าลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพและภูมิคุ้มกันของคน ชุมชน และพ้ืนที่เป้าหมายอย่างยั่งยืนโดยการส่งเสริมและ
สนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่ให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงให้
สอดคล้องกับความต้องการของคนและชุมชนในพ้ืนที่ ยุทธศาสตร์การจัดระบบป้องกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่
ชายแดนโดยการจัดระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บ้านเข้มแข็งให้เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จังหวัดชายแดน 
และยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบ้านโดยเร่งรัดการแก้ไขปัญหาในระดับ
พ้ืนที่กับประเทศรอบบ้าน 

๖.๒.๔ แผนยุทธศำสตร์กำรพัฒนำระบบรำชกำรไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๐ ประกอบด้วย ๗ 
ยุทธศาสตร์คือ ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การให้มี
ขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ ยุทธศาสตร์การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพย์
ของภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด ยุทธศาสตร์การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ ยุทธศาสตร์การ
ส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ยุทธศาสตร์การยกระดับความโปร่งใสและสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาในการบริหารราชการแผ่นดิน และการสร้าง
ความพร้อมของระบบราชการไทยเพ่ือเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

๖.๒.๕ แผนพัฒนำจังหวัด แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ เป็นแผนที่มุ่งการพัฒนา

จังหวัดแบบองค์รวมที่ครอบคลุมทุกมิติในด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต ประเด็นยุทธศาสตร์ส าคัญเพ่ือสร้างรายได้ ลดรายจ่าย ขยายโอกาส เสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์ที่เป็นต าแหน่งการพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัดได้แก่ ด้านเกษตร ด้านท่องเที่ยว ด้านการค้า การลงทุน การค้าชายแดน ด้านอุตสาหกรรม ด้านคมนาคม 
ด้านพลังงาน และอ่ืนๆ 

  ๖.๓ กำรสร้ำงกลไกกำรขับเคลื่อน 
    ๖.๓.๑ กลไกกำรขับเคลื่อนด้ำนยำเสพติด 

๖.๓.๑.๑ ระดับนโยบาย มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป .ป .ส.)  เป็นกลไก
ระดับชาติในการก าหนดนโยบาย  แผนยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดประจ าปี
ในระดับชาติตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ.๒๕๑๙ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๖.๓.๑.๒ ระดับอ านวยการนโยบายแผนยุทธศาสตร์ภาพรวม (Agenda) ให้มีศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นองค์กรอ านวยการ  รับผิดชอบการอ านวยการ  ก ากับ  ติดตามการน านโยบาย
แผนยุทธศาสตร์ทุกด้านไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย  รวมทั้งประเมินผลการด าเนินงานแก้ไขปัญหาอุปสรรค 
ข้อขัดข้อง ให้เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๘-๒๕๖๒  

๖.๓.๑.๓ กลไกระดับคณะอนุกรรมการในแต่ละยุทธศาสตร์ เพื่ออ านวยการ ก ากับ เร่งรัด และ
สนับสนุนการด าเนินงานด้านวิชาการ  

คณะอนุกรรมการที่มีความส าคัญมากต่อการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ได้แก่ คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้า
ยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ คณะอนุกรรมการบริหารแผน
ยุทธศาสตร์แก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาส
เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคืนคน
ดีให้สังคม คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด 
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๗๘ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน คณะอนุกรรมการบริหารแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ คณะอนุกรรมการที่ปรึกษาการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ คณะอนุกรรมการบริหารแผนงานและงบประมาณป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด และคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๖.๓.๑.๔ ระดับภารกิจ (  Function) ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
กระทรวง  กรม  หน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินงานตามภารกิจที่ รับผิดชอบ  โดยเน้นการบูรณาการแผน
งบประมาณ  และบูรณาการภายในหน่วยงานและระหว่างหน่วยงานให้เกิดเอกภาพ  และมุ่งต่อการสนับสนุน 
การด าเนินงานระดับพ้ืนที ่รวมทั้งการก ากับติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัด 

๖.๓.๑.๕ ระดับพ้ืนที ่(Area) กลไกหลักรับผิดชอบด าเนินงานในพื้นที ่ได้แก่ 
๑)   ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดและกรุงเทพมหานคร โดยผู้ว่า

ราชการจังหวัดและผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผู้รับผิดชอบการบูรณาการแผนงบประมาณ  และอ านวยการ 
ก ากับการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่รับผิดชอบร่วมกับส่วนราช การ  องค์กร 
ภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๒)  ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอ าเภอและเขต   โดยนายอ าเภอ/
ผู้อ านวยการเขต เป็นผู้อ านวยการ ท าหน้าที่รับนโยบาย แนวทาง และแผนงานโครงการที่จังหวัด/กรุงเทพมหานคร 
ก าหนดไปประสานการปฏิบัติการร่วมกับส่วนราชการ  องค์กรภาคประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
พ้ืนที ่

๓)  องค์กรอ านวยการประสานพ้ืนที่เฉพาะ  ที่ส าคัญได้แก่  ศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคเหนือ   ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดชายแดนภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัดชายแดนภาคใต้   

   ๖.๓.๒ กลไกกำรขับเคลื่อนที่เกี่ยวข้อง 
    ๖.๓.๒.๑ กลไกความร่วมมือด้านความมั่นคง ได้แก่ คณะกรรมาธิการร่วมว่าด้วยความร่วมมือไทย 
– ประเทศเพ่ือนบ้าน (JC) คณะกรรมการระดับสูงไทย – เมียนมา, ไทย – มาเลเซีย คณะกรรมการชายแดนทั่วไป
ไทย – ลาว, ไทย – มาเลเซีย, ไทย – กัมพูชา คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดน
ไทย – กัมพูชา คณะกรรมการชายแดนส่วนภูมิภาคไทย – พม่า, ไทย – กัมพูชา คณะกรรมการชายแดนส่วน
ท้องถิ่นไทย – พม่า คณะกรรมการร่วมมือรักษาความสงบเรียบร้อยตามแนวชายแดนระดับจังหวั/แขวงชายแดน
ไทย – ลาว คณะกรรมการประสานงานชายแดนท้องถิ่น (TBC) 
    ๖.๓.๒.๒ กลไกการติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ ได้แก่ คณะกรรมการติดตามเร่งรัดการใช้จ่าย
งบประมาณภาครัฐ 

  ๖.๔ กำรติดตำมและประเมินผล 
๖.๔.๑ การก ากับติดตาม 
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๗๙ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

๑) ก ากับติดตามโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติด (ภาพรวม) 

๒) ก ากับติดตามโดยผู้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี  ผู้ตรวจราชการกระทรวง ผู้ตรวจ
ราชการกรม 

๓) ก ากับติดตามโดยคณะกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดระดับจังหวัด 

๔) ก ากับติดตามโดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานของแต่ละด้าน  
๖.๔.๒ การประเมินผล 

๑) ประเมินผลภายในหน่วยงานควบคู่ไปกับประเมินผลจากสถาบันวิชาการภายนอก 
 ๒) ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  
 ๓) ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สถานการณ์ยาเสพติดใน
ภาพรวมทั้งประเทศ 

๔) ประเมินผลแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่ โดย
คณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่โดยคณะอนุกรรมการก ากับติดตามผลการด าเนินงานป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด 

๕) ประเมินผลแผนรายยุทธศาสตร์ใช้แนวทางการประเมินผลการด าเนินงานยาเสพติดระดับ
จังหวัด (Ranking)  

๖) ประเมินรายแผนยุทธศาสตร์และสถานการณ์ยาเสพติดในระดับจังหวัด 

๖.๕ ปัจจัยแห่งควำมส ำเร็จ 
องค์ประกอบปัจจัยสู่ความส าเร็จ (Key Success Factors) ได้แก่ 

๖.๕.๑ เจตจ านงค์ทางการเมืองที่รัฐบาลประกาศนโยบายแน่ชัดในการยกระดับการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดให้เป็นวาระแห่งชาติ และมุ่งม่ันต่อเจตนารมณ์ในการเร่งรัดการด าเนินงานเพ่ือลดความรุนแรงของปัญหา
ยาเสพติดจนไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชนภายในระยะเวลา ๕ ปี 

  ๖.๕.๒ การบูรณาการของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประสานผลักดันการแปลงนโยบายด้าน 
ยาเสพติดและแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่าง
ชัดเจนโดยเร็วที่สุด 

  ๖.๕.๓ บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัด/ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดจังหวัดกับหัวหน้าส่วนราชการระดับจังหวัด นายอ าเภอ รวมทั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายอย่างเป็นรูปธรรมใน
ระดับพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
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๘๐ 
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  ๖.๕.๔ การมีส่วนร่วมอย่างจริงจังและต่อเนื่องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของ
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สื่อมวลชน ตลอดจน
ต่างประเทศ 

  ๖.๕.๕ การจัดตั้งศูนย์อ านวยการร่วม การบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ห้อง War Room 
และการจัดระบบการอ านวยการเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการ การสั่งการ การติดตามประเมิน
สถานการณ์ การเร่งรัดติดตามความคืบหน้าของการด าเนินงานทุกระยะ และการประเมินผลการด าเนินงานตาม
เป้าหมายและตัวชี้วัดที่ก าหนด 



การบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒

ยุทธศาสตร์การป้องกันกลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด

ยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศ

ยุทธศาสตร์การสร้างและพัฒนาระบบรองรับการคีนคนดีให้สังคม

ยุทธศาสตร์การสร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด

ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมภาคประชาชน

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ

ควบคุมพื้นท่ีผลิตหรือ
ปลูกพืชเสพติดในประเทศ

เสริมศักยภาพการสกัดก้ัน
ยาเสพติดในประเทศ

ลดศักยภาพการผลิต
ยาเสพติดภายนอกประเทศ

ทําลายศักยภาพของกลุ่ม
เครือข่ายการค้ายาเสพติด

บริหารจัดการการบังคับใช้
กฎหมายให้มีเอกภาพ
และประสิทธิภาพ

พัฒนาระบบข้อมูลยาเสพติดทุกระบบ
ให้มีความเช่ือมโยงและสนับสนุนการบริหาร

จัดการเพ่ือการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดอย่างมีประสิทธิภาพ

ปราบปรามยาเสพติด
ระหว่างประเทศ

ควบคุมปัญหายาเสพติด
และรองรับพันธกรณี

ระหว่างประเทศ

รองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน

ป้องกันยาเสพติดและ
แก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด

ยาเสพติด

การพัฒนาทางเลือก
กฎหมายและ

กฎหมายระหว่างประเทศ

ผู้เสพผู้ติดเข้าถึงบริการ
ท่ีมีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ

ได้รับการติดตามดูแลช่วยเหลือ
อย่างมีคุณภาพและมีคุณภาพ

ชีวิตท่ีดีข้ึนเพื่อป้องกัน
การเสพติดซํ้า

ครอบครัว ชุมชน 
สังคมยอมรับและให้โอกาส 

และมีส่วนร่วมในการบําบัดฟ้ืนฟู 
และติดตามดูแลช่วยเหลือ

บริหารจัดการอย่างบูรณาการ
ทุกภาคส่วนท่ีมีประสิทธิภาพ 

เอื้ออํานวยต่อการบําบัดฟ้ืนฟูโดยยึด
ผู้เสพผู้ติดเป็นศูนย์กลาง

สร้างสภาพแวดล้อมเพ่ือ
ควบคุม ป้องปราม 
และป้องกันปัญหา

ยาเสพติด

สร้างความเข้มแข็งและความย่ังยืน
ในการควบคุมปัญหายาเสพติด

ระดับพื้นท่ีในระยะยาว

สร้างกระบวนการและศักยภาพ
การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหา

ยาเสพติด

จัดโครงสร้างการบริหารจัดการท่ีมี
ความเหมาะสม ลดความซ้ําซ้อน 

และสามารถแก้ไขปัญหายาเสพติดได้
อย่างมีประสิทธิภาพ

บูรณาการประสานเช่ือมโยงระหว่าง
แผนแม่บทแผนยุทธศาสตร์ด้าน
ยาเสพติดกับทุกแผนท่ีเกี่ยวข้อง
ตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับท้องถ่ิน

พัฒนาระบบอํานวยการและ
ระบบสนับสนุนท่ีมีเอกภาพ

๘๑

สร้างภูมิคุ้มกันและป้องกัน
ในผู้ใหญ่และวัยแรงงาน

สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและ
เยาวชนนอกสถานศึกษา

สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและ
เยาวชนในสถานศึกษาต่อ
การรองรับสภาพปัญหา

ยาเสพติดในสังคม

สร้างและพัฒนาระบบ
รองรับสนับสนุนการ
คืนคนดีให้สังคม

บริหารจัดการสภาพแวดล้อมท้ัง
ท่ีเป็นรูปธรรมและนามธรรมให้
เอื้อต่อการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดอย่างย่ังยืน



แผนภูมิโครงสร้างกลไกคณะอนุกรรมการภายใต้คณะกรรมการ ป.ป.ส.

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

คณะอนุกรรมการบริหารแผนและงบประมาณ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

คณะอนุกรรมการพิจารณาอนุมัติ
การแต่งตั้งเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด

คณะรัฐมนตรี

๘๒

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การป้องกัน
กลุ่มผู้มีโอกาสเข้าไปเก่ียวข้องกับยาเสพติด

คณะอนุกรรมการกํากับติดตามผลการดําเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การควบคุม
ตัวยาและผู้ค้ายาเสพติด

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์
การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์
ความร่วมมือระหว่างประเทศ

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การสร้าง
และพัฒนาระบบรองรับการคืนคนดีให้สังคม

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์การสร้าง
สภาพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหายาเสพติด

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์
การมีส่วนร่วมภาคประชาชน

คณะอนุกรรมการบริหารยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการอย่างบูรณาการ

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร์
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
แก้ไขปัญหาพืชเสพติด

คณะอนุกรรมการอํานวยการ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน



แผนภูมิโครงสร้างกลไกการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการ

 ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ (ศอ.ปส.)

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.)

   ศอ.ปส. กรม

   ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดจังหวัด (ศอ.ปส.จ.)

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๑

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดอ าเภอ (ศป.ปส.อ.)

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ศอ.ปส.ชอน.)

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
จังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอ.ปส.จชต.)

ศูนย์อ านวยการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดกรุงเทพมหานคร (ศอ.ปส.กทม.)

     

                                               
คณะรัฐมนตรี

                                               
ศอ.ปส.กห.

   ศอ.ปส. กระทรวง

                                               
ศอ.ปส.ทบ.

คณะกรรมการบริหารการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดกรุงเทพมหานคร 

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดเขต (ศป.ปส.เขต)

   
ศูนย์อ านวยการร่วมสกัดก้ัน

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด
ชายแดนภาคเหนือ (ศอ.ปส.ชน.)

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๒

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๔

   
ศูนย์อ านวยการร่วมสกัดก้ัน

   
คณะอนุกรรมการพัฒนาและปรับปรุงกฎหมายยาเสพติด

   คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบข้อมูล
ด้านการบ าบัดรักษาผู้เสพผู้ติดยาเสพติด

ศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดกองทัพภาคท่ี ๓

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหมู่บ้าน/ชุมชน 

(ศป.ปส.ม./ศป.ปส.ช.)

ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

(ศป.ปส.อปท.)

   คณะท างานสกัดก้ันและปราบปรามยาเสพติด
ณ ท่าอากาศยานสากล

๘๓



แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒

         ยท  น 
“  งคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภ ยจากยาเ พต ดด้ ยภูม คุ้มก นและมาตรการลดผู้ค้าและผู้เ พ 

และค ามร่ มมือระห ่างประเท ด้านยาเ พต ดบรรลุผลตามพ นธกรณีและ    ยท  น อาเซียนภายในปี ๒๕๖๒”

  งคมไทยเข้มแข็งและรอดพ้นภ ยจากยาเ พต ด
ด้ ยภูม คุ้มก นและมาตรการลดผู้ค้าและผู้เ พ 

                                   ต   ี้  ดภาพร ม
 .๑ ความปลอดภ ัยในช  ว ิตและทร ัพย ์ส ินของประชาชนส  งข  ้น ท ั้งน  ้โดยว ัดจากคด  ท  ่เก ิดก ับช  ว ิต
    ร  างกายและเพศ คด  เก  ่ยวก ับทร ัพย   ์และคด  ยาเสพต ิด ม  จ านวนลดลงเม  ่อเท  ยบก ับป  ท  ่ผ  านมา
 .๒ สามารถควบค ุมและลดป ัญหายาเสพต ิดได ้มากกว  าป  ท  ่ผ  านมา
 .๓ ระดับความพ  งพอใจและความเช  ่อม ั่นของประชาชนต อการป้องกันและแก ้ไขป ัญหายาเสพต ิดของ
    ร ัฐบาลและหน วยงานท ่เก ่ยวข้องในภาพรวมส  งข  ้นเม  ่อเท  ยบก ับป  ท  ่ผ  านมา

ต   ี้  ดยุทธ า ตร การป้องก นกลุ่มผู้มีโอกา เข้าไปเก่ีย ข้องก บยาเ พต ด
๑. สัดส่วนการเสพยาเสพติดของเด็กและเยาวชนรายใหม่ลดลงเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา
๒. ร้อยละของเด็กและเยาวชนท่ีรับรู้และเข้าใจการรณรงค์ป้องกันยาเสพติดเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา

ตัวช ้วัดยุทธศาสตร์การควบคุมตัวยาและผ ้ค้ายาเสพติด
๑. สัดส่วนผู้กระท าผิดคดียาเสพติดต่อประชากร ๑๐๐,๐๐๐ คนลดลง

๒. ร้อยละของการจับกุมคดียาเสพติดในฐานความผิดส าคัญ

  ต   ี้  ดยุทธ า ตร การแก้ไขป  หาผู้เ พผู้ต ดยาเ พต ด
 ๑ ๑ ๑ . ร ๑ ้อยละผ ๑ ู้เสพซ ๑ ้ำลดลง
๒. ร้อยละของการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพครบตามเง่ือนไข ๑ เกณฑ์มาตรฐาน ๑  ๑ และระยะเวลาท่ีก าหนด
๓. ร้อยละของการติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดรักษา

ต   ี้  ดยุทธ า ตร 
ค ามร่ มมือระห ่างประเท 
๑.  ระดับความส าเร็จของการประสาน
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ ผลักดันความร่วมมือระหว่างประเท 
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ สมาชิกอาเซียนไปสู่เป้าหมาย
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ ในการปลอดยาเสพติด
๒.  ระดับความส าเร็จของการประสาน
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ การป ิบัติร่วมกับประเท เพ่ือนบ้าน
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ เพ่ือสกัดก้ันปราบปรามจับกุม
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ ยาเสพติด ๑ สารต้ังต้น ๑ และเคมีภัณฑ์
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ ก่อนท่ีจะเข้ามาในประเท ไทย ๑  ๑ 
๓.  ระดับความส าเร็จของการประสาน
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ ผลักดันการด าเนินการตาม
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ พันธกรณีระหว่างประเท 

ต   ี้  ดยุทธ า ตร การ ร้างและพ ฒนาระบบรองร บการคืนคนดีให้  งคม
๑. จ านวนผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดเข้ารับการ ึกษา/พัฒนาฝีมือเพ่ิมข้ึน
๒. ผู้พ้นโทษ/ผู้ผ่านการบ าบัดมีสัมมาชีพท่ีมั่นคงเพ่ิมข้ึน

ต   ี้  ดยุทธ า ตร การ ร้าง
 ภาพแ ดล้อมเพื่อป้องก น
ป  หายาเ พต ด
๑. พ้ืนท่ีเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง
 ๑  ๑  ๑  ๑ ในทุกจังหวัดลดลงเมื่อเทียบกับ
 ๑  ๑  ๑  ๑  ๑ ปีท่ีผ่านมา

   ค ามร่ มมือระห ่างประเท ด้านยาเ พต ด
บรรลุผลตามพ นธกรณีและ    ยท  น อาเซียน

  งคมเข้มแข็ง

ความเช ่อมโยงระหว างวิสัยทัศน์และตัวช ้วัดตามแผนยุทธศาสตร์

 ุม นเข้มแข็ง
 ถาน ึกษา
เข้มแข็ง

 ถานประกอบการ
เข้มแข็ง

ครอบคร  
เข้มแข็ง

ต   ี้  ดยุทธ า ตร การมี
 ่ นร่ มภาคประ า น
๑. สัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนของหมู่บ้านชุมชน
   เข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด
๒. สัดส่วนหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง
    เอาชนะยาเสพติดมีคุณภาพชีวิต
    ท่ีดีเมื่อเทียบกับปีท่ีผ่านมา

๘๔



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๘๕ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ภำคผนวก 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๘๖ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
 

ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

ร้อยละของการ
พ บ เ ห็ น ภ า ว ะ
พฤติกรรมเสี่ยง
ข อ ง เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชน 

๗๕.๓ ๗๒.๘ ๗๗.๙ ๖๔.๑ ๗๖.๙    

จ า นวนคดี เ ด็ ก
และเยาวชนที่ถูก
ด า เ นิ น คดี โ ด ย
สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและ
เยาวชน 

๕๑,๑๒๘ ๔๖,๙๘๑ ๔๖,๓๗๑ ๔๔,๐๕๗ ๓๘,๖๔๗ ๓๔,๒๗๖ ๓๖,๗๖๓ ๓๕,๙๘๐ 

ค ดี ที่ เ ป็ น ก า ร
กระท าผิดซ  า 

๖,๖๐๘ ๖,๖๐๖ ๖,๒๙๔ ๕,๕๕๙ ๔,๓๘๔ ๗,๓๐๒   

ร้อยละของการ
กระท าผิดซ  า 

๑๒.๙๒ ๑๔.๐๖ ๑๓.๕๗ ๑๒.๖๒ ๑๑.๓๔ ๒๒.๙๑   

จ านวนเด็กและ ๑๐,๒๗๙ ๑๑,๒๐๗ ๑๒,๓๕๒ ๑๒,๓๕๒ ๑๓,๘๑๙ ๑๕,๐๕๓ ๑๕,๕๓๐ ๙,๙๐๐ 

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรป้องกันกลุม่ผู้มีโอกำสเข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๘๗ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

เ ย า ว ช น ที่ ถู ก
ด า เ นิ นคดี ฐ าน
ความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

ร้อยละ 

 

๒๐.๑๐ ๒๓.๘๕ ๒๖.๖๓ ๒๘.๐๓ ๓๕.๗๕ ๔๓.๙๑ ๔๒.๒๔ ๒๗.๕๑ 

อัตราคดีเด็กและ
เ ย า ว ช น ถู ก
ด า เ นิ น คดี โ ด ย
สถานพินิจและ
คุ้มครองเด็กและ
เ ย า ว ช น ต่ อ 
๑,๐๐๐ คน 

๕๘.๙๖ ๖๓.๓๕ ๖๒.๙๗ ๖๕.๐๓ ๘๐.๓๐ ๘๙.๕๓   

 

 

 

 

-------------------------------------------- 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๘๘ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
 

ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

จ านวนผู้เข้า
บ าบัดทุก

ระบบ 

๖๖,๗๔๘ ๑๐๔,๓๘๘ ๑๓๒,๐๕๑ ๑๔๖,๒๕๔ ๒๐๖,๑๙๕ ๔๖๖,๕๘๙ ๔๑๓,๒๙๗ ๓๐๓,๕๐๑ 

ต้องโทษ ๗,๓๑๓ ๑๑,๓๕๔ ๒๙,๕๑๐ ๑๕,๘๐๕ ๑๖,๕๑๒ ๒๑,๙๐๙ ๒๘,๑๘๖ ๒๓,๒๖๑ 

บังคับบ าบัด ๔๓,๖๕๖ ๖๙,๗๐๗ ๘๖,๔๘๔ ๑๐๐,๗๕๒ ๑๔๙,๐๙๐ ๑๕๓,๙๖๖ ๑๗๒,๐๐๑ ๑๔๘,๒๘๙ 

สมัครใจ ๑๕,๗๗๙ ๒๓,๓๒๗ ๒๙,๕๑๐ ๒๙,๖๙๗ ๔๐,๕๙๓ ๒๙๐,๗๑๔ ๒๑๓,๑๑๐ ๑๓๑,๙๕๑ 

จ านวนผู้เข้า
บ าบัด ๕๙,๒๔๙ ๙๒,๗๕๖ ๑๒๕,๔๔๕ ๑๓๙,๙๖๓ ๑๙๖,๔๔๑ ๓๕๘,๖๖๒ ๓๕๑,๐๘๓ 

๒๒๒,๐๐๖ 

รายเก่า ๑๒,๕๘๘ ๑๘,๘๗๕ ๒๘,๐๑๖ ๓๑,๓๐๑ ๔๔,๓๙๖ ๘๒,๐๐๕ ๙๐,๘๙๔ ๖๕,๗๕๖ 

รายใหม่ ๔๖,๕๘๘ ๗๓,๘๘๑ ๙๗,๔๒๙ ๑๐๘,๖๖๒ ๑๕๒,๐๔๕ ๒๗๖,๖๕๗ ๒๖๐,๑๘๙ ๑๕๖,๒๕๐ 

ร้อยละผู้เสพ
รายใหม่ ๗๘.๖ ๗๙.๗ ๗๗.๗ ๗๗.๖ ๗๗.๔ ๗๕.๖ ๗๒.๕ 

๗๐.๓ 

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรแก้ไขปัญหำผู้เสพผู้ติดยำเสพตดิ 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๘๙ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

ผู้เข้ารับการ
บ าบัดรักษา
รายใหม่ที่มี
ประวัติใช้ยา
เสพติดไม่เกิน 
๑ ป ี  

๗,๖๙๖ 

 

 

 

๙,๗๐๐ 

 

 

 

๑๑,๔๑๐ 

 

 

 

๑๕,๙๒๔ 

 

 

 

๒๑,๙๔๗ 

 

 

 

๒๐,๗๑๖ 

 

 

 

๑๓,๔๖๔ 

ร้อยละ  ๘.๓ ๗.๗ ๘.๒ ๘.๑ ๖.๑ ๕.๙ ๖.๐ 

จ านวนผู้เสพ
ซ  า ๑๐,๓๐๐ ๑๕,๖๗๕ ๒๓,๖๐๑ ๒๖,๓๓๕ ๓๗,๒๒๒ ๖๕,๘๓๒ ๗๒,๑๓๑ 

๖๗,๕๓๐ 

ร้อยละผู้ เสพ
ซ  า 

๑๗.๓๘ ๑๗.๑๑ ๑๗.๕๕ ๑๙.๓ ๒๐.๒๕ ๒๓.๘ ๒๘.๒๙ ๓๑.๕๘ 

จ านวน
ประชากร ๖๓,๐๓๘,๒๔๗ ๖๓,๓๘๙,๗๓๐ ๖๓,๕๒๕,๐๖๒ ๖๓,๘๗๘,๒๖๗ ๖๔,๐๗๖,๐๓๓ ๖๔,๔๕๖,๖๙๕ ๖๔,๗๘๕,๙๕๔ 

๖๔,๘๗๑,๐๐๐ 

สัดส่วนผู้เสพผู้
ติดยาเสพ
ติดต่อ
ประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ 
คน 

๙๓ ๑๔๖ ๑๙๗ ๒๑๙ ๓๐๖ ๕๒๐ ๔๙๖ ๓๐๗ 
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๙๐ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

-------------------------------------------- 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๙๐ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
 

ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

จ านวนนักโทษ
กระท าผิดซ  า 

๓๔,๖๖๖ ๔๔,๓๘๐ ๔๔,๐๖๐ ๔๐,๙๑๔ ๔๙,๘๒๘ ๕๐,๔๒๒ ๙๐,๖๒๔  

ร้อยละของ
นักโทษท่ีกระท า
ผิดซ  า 

๒๔.๕๕ ๒๘.๖๒ ๒๕.๑๕ ๒๘.๔๑ ๒๖.๐๑ ๒๕.๙๖ ๓๕.๕๔  

ผู้ต้องราชทัณฑ์ท่ี
ได้รับ
พระราชทาน
อภัยโทษ 

๓๑,๑๔๙   ๓๐,๐๐๐ ๒๖,๐๐๐ ๑๕๘,๗๙๓ 

๓๐,๐๐๐ 

  

ผู้ต้องขังที่ได้รับ
การพักการ
ลงโทษ 

๒,๕๕๔ ๑,๕๘๐ ๖,๙๐๙ ๒,๙๐๖ ๕,๗๙๐ ๒,๖๙๓ ๘,๘๘๑  

ผู้ถูกคุมความ
ประพฤติที่เป็น
นักโทษเด็ดขาดท่ี
ได้รับการพักการ
ลงโทษ 

๗,๗๕๕ ๗,๖๙๓ ๑๒,๔๘๖ ๔,๕๑๓     

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรสร้ำงและพัฒนำระบบรองรับกำรคืนคนดีให้สังคม 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๙๑ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

อัตราการกระท า
ผิดซ  าของผู้พ้น
การคุมประพฤติ 

๑๕.๓๐ ๑๐.๗๓ ๑๔.๒๐ ๑๔.๙๑ ๑๗.๘๓ ๒๐.๘๖ ๒๖.๖๕  

 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ ๒๕๕๐ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐   
ผู้ต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเกินแปดปี จ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ .ศ. ๒๕๔๙ 
ใช้บังคับในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกฎหมายว่า
ด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษ 
 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ ๒๕๕๓ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีบรมราชาภิเษกปีที่ ๖๐   ผู้ต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้
จ าคุกเกินแปดปี จ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้บังคับในความผิดฐานผลิต น าเข้า 
หรือส่งออก หรือผลิต น าเข้า หรือส่งออกเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่า
ด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทาน
อภัยโทษ 
 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๕๔ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๗ รอบ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๔ 
(ปล่อยตัวเมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๕๔) ผู้ต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเกินแปดปี จ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิตภายหลังวันที่พระราช
กฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕๓ ใช้บังคับในความผิดฐานผลิต น าเข้า หรือส่งออก หรือผลิต น าเข้าหรือส่งออกเพ่ือจ าหน่าย หรือจ าหน่ายหรือมี
ไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือ
กฎหมายว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษ 
 พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ.๒๕๕๕ เนื่องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๕ 
ของสมเด็จพระนางเจ้าพระบรมราชินีนาถ และพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ รอบ ๒๘ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ของสมเด็จพระบรมโอรสาธิราช
เจ้าฟ้ามหาวชิราลงกรณ สยามมกุฎราชกุมาร (ปล่อยตัวเมื่อวันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๕) ผู้ต้องโทษตามค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกเกินแปดปีหรือจ าคุกตลอด
ชีวิตภายหลังวันที่พระราชกฤษฎีกาพระราชทานอภัยโทษ พ.ศ. ๒๕๕๔ ใช้บังคับในความผิดฐานผลิต น าเข้า หรือส่งออก หรือผลิต น าเข้าหรือส่งออกเพ่ือ
จ าหน่าย หรือจ าหน่ายหรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่ายตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ กฎหมายว่ าด้วยมาตรการในการปราบปรามผู้กระท า
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือกฎหมายว่าด้วยวัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ไม่อยู่ในข่ายได้รับพระราชทานอภัยโทษ 

-------------------------------------------- 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๙๒ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
 

ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

จ านวนคด ี ๙๕,๕๑๘ ๑๘๓,๓๘๔ ๒๑๓,๒๕๗ ๒๔๖,๑๙๔ ๓๖๐,๒๕๖ ๓๗๖,๘๔๔ ๔๕๔,๑๔๗ ๓๔๗,๐๒๘ 
จ านวน
ผู้ต้องหา ๗๘,๐๖๗ ๑๔๒,๗๑๗ ๑๖๑,๙๒๕ ๒๐๔,๐๘๙ ๓๓๗,๔๓๗ ๓๗๓,๒๙๑ ๔๔๑,๗๘๒ ๓๖๕,๙๑๘ 

ข้อหา    ผลิต ๘๓๕ ๑,๕๙๓ ๒,๓๖๙ ๒,๓๕๖ ๒,๒๔๘ ๒,๖๙๙ ๓,๕๓๔ ๗,๙๙๙ 

น าเข้า/
ส่งออก ๓๓๑ ๖๒๐ ๔๖๘ ๕๑๒ ๕๘๙ ๔๔๖ ๔๐๗ ๔๔๒ 

จ าหน่าย ๘,๘๕๐ ๑๓,๙๖๓ ๑๕,๐๙๙ ๑๕,๒๙๑ ๑๘,๐๕๔ ๑๘,๐๐๐ ๑๖,๓๑๕ ๑๔,๕๓๐ 

ครอบครอง
เพ่ือจ าหน่าย ๙,๐๒๙ ๑๔,๘๘๔ ๑๖,๖๕๔ ๑๘,๘๕๓ ๓๐,๓๘๐ ๔๑,๐๓๘ ๔๗,๒๘๐ 

๔๔,๕๓๖ 

ครอบครอง ๓๙,๖๙๔ ๗๕,๐๘๘ ๘๗,๗๗๔ ๑๐๕,๖๕๘ ๑๓๔,๐๕๔ ๑๐๘,๒๕๘ ๑๒๐,๖๔๙ ๑๐๐,๒๑๓ 

เสพ ๓๖,๕๙๔ ๗๖,๙๗๔ ๙๐,๖๑๓ ๑๐๓,๒๙๙ ๑๗๔,๔๘๔ ๒๐๕,๗๓๘ ๒๖๕,๐๓๒ ๑๗๘,๘๐๓ 

อ่ืน ๆ ๑๘๕ ๒๖๒ ๒๘๐ ๒๒๕ ๔๔๗ ๖๖๕ ๙๔๑ ๕๐๑ 

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรควบคุมตัวยำและผู้ค้ำยำเสพตดิ 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๙๓ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

รวม ๕ ข้อหา
ส าคัญ ๑๙,๐๔๕ ๓๑,๐๖๐ ๓๔,๕๙๐ ๓๗,๐๑๒ ๕๑,๒๗๑ ๖๒,๑๘๓ ๖๗,๕๒๕ 

๖๗,๕๐๗ 

ร้อยละของ
การจับกุม ๕ 
ข้อหาส าคัญ ๑๙.๙๔ ๑๖.๙๔ ๑๖.๒๒ ๑๕.๐๓ ๑๔.๒๓ ๑๖.๕๐ ๑๔.๘๗ 

 

๑๙.๔๕ 

คดีสมคบ 
สนับสนุน 
ช่วยเหลือ 

๗๒ ๗๗ ๑๑๔ ๑๑๓ ๑๙๘ ๒๘๑ ๖๑๔ ๗๓๔ 

ยึดทรัพย์ 
(ราย) 

มูลค่า (ล้าน
บาท) 

๑,๔๕๓ 

๕๙๕ 

 

๑,๘๓๔ 

๗๖๘.๖ 

 

๒,๐๐๙ 

๙๒๙.๕ 

 

๑,๗๙๒ 

๑,๑๔๐.๕ 

 

๒,๒๐๘ 

๑,๒๓๗.๔๒ 

 

๔,๘๑๒ 

๑,๘๖๓.๘๓ 

 

๔,๕๗๑ 

๒,๓๙๕.๔๑ 

 

๓,๘๙๑ 

๑,๔๕๔.๔๔ 

จ านวน
ประชากร 

๖๓,๐๓๘,๒๔๗ ๖๓,๓๘๙,๗๓๐ ๖๓,๕๒๕,๐๖๒ ๖๓,๘๗๘,๒๖๗ ๖๔,๐๗๖,๐๓๓ ๖๔,๔๕๖,๖๙๕ ๖๔,๗๘๕,๙๕๔ ๖๔,๘๗๑,๐๐๐ 

สัดส่วน
ผู้กระท าผิด
คดียาเสพ

ติดต่อ
ประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ 

๑๒๓ ๒๒๕ ๒๕๔ ๓๑๙ ๕๒๖ ๕๗๙ ๖๘๑ ๕๖๔ 
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๙๔ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

คน 

ผู้ต้องหาคดียา
เสพติดราย

ใหม่ 

๘๐,๕๕๘ ๑๐๖,๑๒๙ ๑๒๙,๙๓๗ ๑๓๗,๙๕๓ ๑๗๑,๒๒๘ ๑๔๓,๘๘๒ ๑๗๓,๓๖๘ ๑๔๖,๙๙๔ 

ร้อยละ ๗๕.๕๖ ๖๙.๗๔ ๖๙.๐๘ ๖๙.๖๙ ๖๘.๕๒ ๖๖.๓๒ ๖๖.๙๘  

การกระท าผิด
ซ  าในคดียา

เสพติด 

๕,๔๙๒ ๗,๙๐๓ ๙,๗๓๖ ๙,๒๖๔ ๑๓,๒๙๓ ๑๑,๐๗๔ ๑๔,๑๖๔  

ร้อยละ ๔.๗ ๕.๑ ๕.๑ ๔.๗ ๕.๓ ๕.๑ ๕.๕  

นักโทษ
เด็ดขาดท่ัว
ประเทศ 

๑๔๑,๑๙๓ ๑๕๕,๐๖๐ ๑๗๕,๑๘๕ ๑๔๔,๐๑๔ ๑๙๑,๕๖๐ ๑๙๔,๒๐๘ ๒๕๔,๙๕๙ ๒๓๖,๒๖๗ 

นักโทษ
เด็ดขาดคดียา

เสพติด 

๗๒,๐๓๘ ๗๔,๙๔๒ ๘๖,๖๖๙ ๙๐,๐๓๙ ๑๐๓,๔๘๒   ๑๕๖,๑๓๓ 

ร้อยละ ๕๑.๐๒ ๔๘.๓๓ ๔๙.๔๗ ๖๕.๕๒ ๕๔.๐๒   ๖๖.๐๘ 

อัตรา
อาชญากรรม
ต่อประชากร 
๑๐๐,๐๐๐ 

คน 

๔๐๓.๔ ๔๗๘.๘ ๕๑๖.๗ ๕๕๑.๑ ๖๐๑.๒ ๑๗๙.๕๔ ๑๘๐.๕๔ ๑๕๙.๐๑ 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๙๕ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

-------------------------------------------- 



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.                                    
     

๙๕ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
 

ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

ชาวต่างประเทศที่ถูก
จับกุมคดียาเสพติด
ในประเทศไทย 

๒,๙๕๙ 

 

 

๒,๘๓๘ 

 

 

๒,๕๙๕ 

 

 

๓,๓๓๙ 

 

 

๓,๙๕๙ 

 

 

๓,๔๖๐ 

 

 

๔,๒๙๕ 

 

 

๒,๙๕๔ 

ไทย พ้ืนที่ ปลู กฝิ่ น 
(Hectares) 

๒๓๑.๑๓ ๒๘๘.๐๖ ๒๑๑.๑๒ ๒๘๘.๖๕ ๒๑๖.๘๗ ๒๐๘.๕๙ ๒๖๕.๔๔ ๓๒๒.๓๖ 

ตัดฟันท าลายไร่ฝิ่น 
(Hectares) 

๒๒๐ ๒๘๔ ๒๐๒ ๒๗๘ ๒๐๗ ๒๐๕ ๒๖๔.๑๗ ๓๒๐.๒๔ 

ร้อยละ ๙๕.๐๖ ๙๘.๗๕ ๙๕.๖๔ ๙๖.๓๔ ๙๕.๗๑ ๙๘.๑๑ ๙๙.๕๒ ๙๙.๓๔ 

สปป.ลาว พ้ืนที่ปลูก
ฝิ่น (Hectares) 

๑,๕๐๐ ๑,๖๐๐ ๑,๙๐๐ ๓,๐๐๐ ๔,๑๐๐ ๖,๘๐๐ ๓,๙๐๐  

ผลผลิตฝิ่น (Tons) ๙ ๑๐ ๑๑ ๑๘ ๒๕ ๔๑ ๒๓  

ตัดฟันท าลายไร่ฝิ่น 
(Hectares) 

๗๗๙ ๕๗๕ ๖๕๑ ๕๗๙ ๖๖๒ ๗๐๗ ๓๙๗  

เมียนมาร์ พ้ืนที่ปลูก  ๒๗,๗๐๐ ๒๘,๕๐๐ ๓๑,๗๐๐ ๓๘,๑๐๐ ๔๓,๖๐๐ ๕๑,๐๐๐ ๕๗,๘๐๐  

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์ควำมร่วมมอืระหว่ำงประเทศ 
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๙๖ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

ฝิ่น (Hectares) 

ผลผลิตฝิ่น (Tons) ๔๖๐ ๔๑๐ ๓๓๐ ๕๘๐ ๖๑๐ ๖๙๐ ๘๗๐  

ตัดฟันท าลายไร่ฝิ่น 
(Hectares) 

๓,๕๙๘ ๔,๘๒๐ ๔,๐๘๗ ๘,๒๖๘ ๗,๐๕๘ ๒๓,๗๑๘ ๑๒,๒๘๘  

ทั่ ว โ ลก  พ้ืนที่ ป ลู ก  
ฝิ่น (Hectares) 

๒๓๕,๗๐๐ ๒๑๓,๐๐๓ ๑๘๕,๙๓๕ ๑๙๐,๖๖๒ ๒๐๗,๕๐๐ ๒๓๖,๓๒๐   

ผลผลิตฝิ่น (Tons) ๘,๐๙๑ ๖,๘๔๑ ๔,๙๕๓ ๔,๗๓๐ ๖,๙๘๓ ๔,๙๐๕   

ทั่วโลก ผลผลิต
เฮโรอีน (Tons) 

๖๘๖ ๖๐๐ ๔๒๗ ๓๘๓ ๔๗๖ ๓๑๑   

ที่มำ : United Nations Office on Drugs and Crime 

      -------------------------------------------- 
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๙๗ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
 

ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

อัตราการจด
ทะเบียนหย่าร้าง
(คูต่่อ ๑,๐๐๐ 
ครัวเรือน) 

๕ ๕.๓ ๕.๒ ๒.๖ ๔.๙ ๔.๙ ๕.๓  

อัตราการว่างงาน 
(ร้อยละ) 

๑.๓๘ ๑.๓๘ ๑.๔๙ ๑.๐๔ ๐.๖๘ ๐.๖๖ ๐.๗๓ ๐.๘๔ 

ร้ อ ย ล ะ ข อ ง
ผู้สูงอายุที่อยู่คน
เดียวต่อผู้สูงอายุ
ทั้งหมด 

๕๑.๕๙ ๕๐.๓๙ ๔๙.๖๑ ๔๕.๗๖ ๔๕.๖๐ ๕๗.๖๖   

อัตราภาระพ่ึงพิง 
(ร้อยละ) 

๔๘.๘๔ ๔๘.๔๓ ๔๘.๑๑ ๕๕.๒๒ ๕๕.๔๗ ๕๕.๘๓ ๕๖.๒๙ ๕๖.๘๕ 

ดั ช นี ร า ค า
ผู้บริโภค 

๘๙.๒ ๙๔.๑ ๙๓.๓ ๙๖.๓ ๑๐๐ ๑๐๓.๒ ๑๐๕.๓  

อัตราเงินเฟ้อ 

 

๒.๓ ๕.๕ -๐.๙ ๓.๓ ๓.๘ ๓.๐๒ ๒.๒๐ ๑.๙๐ 

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมเพ่ือป้องกันปัญหำยำเสพติด 
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๙๘ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

สั ด ส่ ว น ค น
ยากจน (ร้อยละ)  

๒๐.๙๔ ๒๐.๔๙ ๑๙.๐๘ ๑๖.๙๑ ๑๓.๕๑    

จ า น ว น ค น
ยากจน (ล้านคน) 

๑๓.๑ ๑๓ ๑๒.๓ ๑๑ ๘.๘ ๑๒.๓   

ดัชนีครอบครั ว
อบอุ่น 

๖๑.๖๕ ๖๓.๙๗ ๖๓.๑๘ ๖๓.๐๘ ๖๕.๑๗ ๖๘.๓๑   

ดัชนีความอยู่เย็น
เป็นสุข 

๖๕.๗๖ ๖๗.๙๗ ๖๕.๓๗ ๖๖.๔๙ ๖๙.๘๗ ๗๑.๓๖   

ดั ช นี ชุ ม ช น
เข้มแข็ง 

๔๖.๓๘ ๕๕.๗๓ ๖๐.๘๙ ๖๖.๐๗ ๗๖.๔๗ ๘๑.๐๐   

 

 

 

 

-------------------------------------------- 
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๙๙ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
 

ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

สถานะหมู่บ้ าน
ชุมชน 

        

ก ๖๗,๔๑๔ ๗๒,๕๓๗ ๘๐,๐๖๔ ๗๑,๕๘๖ ๗๐,๐๙๔ ๒๕,๗๕๔   

ก๑ ไม่พบปัญหา 
มีความเข้มแข็ง
มาก 

      ๔๑,๕๙๗ ๔๐,๒๐๗ 

ก๒ ไม่พบปัญหา 
มีความเข้มแข็ง
ปานกลาง 

      ๔,๒๒๘ ๔,๔๖๐ 

ก๓ ไม่พบปัญหา 
มีความเข้มแข็ง
น้อย 

      ๒,๗๕๕ ๒,๔๑๗ 

ข ๕๑๘ ๕๖๘ ๖๖๔ ๕๗๒ ๙๐๘ ๑๕,๗๙๔   

ข๑  ปัญหา เบา
บ า ง  มี ค ว า ม

      ๘,๗๔๙ ๑๑,๔๔๓ 

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรมีส่วนร่วมภำคประชำชน 
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เข้มแข็งมาก 

ข๒  ปัญหา เบา
บ า ง  มี ค ว า ม
เ ข้ ม แ ข็ ง ป า น
กลาง 

      ๔,๔๘๖ ๔,๕๕๗ 

ข๓ ปัญหา เบา
บ า ง  มี ค ว า ม
เข้มแข็งน้อย 

      ๑,๖๐๕ ๑,๖๔๖ 

ค ๒,๑๙๗ ๑,๗๗๗ ๓,๐๔๓ ๒,๒๘๗ ๓,๓๕๔ ๑๑,๖๐๐   

ค๑ ปัญหาปาน
ก ล า ง  มี ค ว า ม
เข้มแข็งมาก 

      ๓,๗๓๕ ๔,๕๔๓ 

ค๒ ปัญหาปาน
ก ล า ง  มี ค ว า ม
เ ข้ ม แ ข็ ง ป า น
กลาง 

      ๒,๑๑๘ ๑,๘๕๖ 

ค๓ ปัญหาปาน
ก ล า ง  มี ค ว า ม
เข้มแข็งน้อย 

      ๘๙๔ ๗๑๓ 

ง ๑,๐๙๘ ๙๖๑ ๑,๒๒๕ ๑,๗๖๕ ๒,๒๗๔ ๑๘,๖๙๖   

ง๑ ปัญหารุนแรง 
มีความเข้มแข็ง

      ๕,๙๔๒ ๕,๑๖๕ 
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มาก 

ง๒ ปัญหารุนแรง 
มีความเข้มแข็ง
ปานกลาง 

      ๒,๓๐๓ ๑,๗๕๔ 

ง๓ ปัญหารุนแรง 
มีความเข้มแข็ง
น้อย 

      ๑,๑๙๖ ๘๖๓ 

รวม ๗๑,๒๒๗ ๗๕,๘๔๓ ๘๔,๙๙๖ ๗๖,๒๑๐ ๗๖,๖๓๐ ๗๑,๘๔๗  ๘๑,๘๙๙ 

หมู่บ้านกองทุน
แม่ของแผ่นดิน 

๒,๔๑๒ ๑,๔๕๓ ๓,๐๐๕ ๑,๘๔๒  ๒,๑๕๑ ๒,๓๕๓  

 

-------------------------------------------- 
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ข้อมูล/สถิติ ปีงบประมาณ 
๒๕๕๐ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๑ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๒ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๔ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๕ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๖ 

ปีงบประมาณ 
๒๕๕๗ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ
ด้านยาเสพติด 

        

ป้องกัน ๑,๕๕๕,๑๓๒,๖๐๐ ๑,๕๙๑,๖๔๓,๘๐๐ ๑,๖๙๔,๒๐๘,๒๐๐ ๑,๓๒๐,๘๖๗,๑๔๐ ๑,๔๒๕, ๕๒๙,๓๐๐ ๔,๗๒๑,๘๒๗,๒๐๐ ๔,๕๐๘,๐๓๐,๓๐๐ ๔,๒๓๘,๑๐๖,๔๐๐ 

ร้อยละ ๓๘.๗๒ ๓๔.๗๖ ๓๕.๑๖ ๒๖.๙๓ ๒๘.๘๕ ๔๘.๗๐ ๓๙.๙๔ ๔๑.๘๘ 

ปราบปราม ๑,๔๘๙,๘๕๒,๓๐๐ ๑,๘๗๖,๒๕๓,๘๐๐ ๑,๖๘๗,๔๙๗,๗๐๐ ๑,๙๙๓,๔๙๐,๖๒๐ ๑,๙๓๔,๐๑๗,๓๐๐ ๒,๑๘๐,๖๘๑,๙๐๐ ๓,๖๙๓,๓๕๐,๔๐๐ ๓,๕๕๙,๐๖๒,๐๐๐ 

ร้อยละ ๓๗.๐๘ ๔๐.๙๗ ๓๕.๐๓ ๔๐.๖๔ ๓๙.๑๕ ๒๒.๔๙ ๓๒.๗๒ ๓๕.๑๗ 

บ าบัดรักษา ๙๗๑,๙๔๐,๗๐๐ ๑,๑๑๑,๔๐๔,๘๐๐ ๑,๔๓๖,๑๔๔,๒๐๐ ๑,๕๙๐,๕๖๐,๗๔๐ ๑,๕๘๑,๐๒๙,๘๐๐ ๒,๗๙๒,๖๘๗,๒๐๐ ๓,๐๘๖,๘๑๔,๖๐๐ ๒,๓๒๑,๘๘๗,๓๐๐ 

ร้อยละ ๒๔.๒๐ ๒๔.๒๙ ๒๙.๘๑ ๓๒.๔๓ ๓๒.๐๐ ๒๘.๘๙ ๒๗.๓๔ ๒๒.๙๕ 

รวม ๔,๐๑๖,๙๒๕,๖๐๐ ๔,๕๗๙,๓๐๒,๔๐๐ ๔,๘๑๗,๘๕๐,๑๐๐ ๔,๙๐๔,๙๑๘,๕๐๐ ๔,๙๔๐,๕๗๖,๔๐๐ ๙,๖๙๕,๑๙๖,๓๐๐ ๑๑,๒๘๘,๑๐๕,๓๐๐ ๑๐,๑๑๙,๐๕๕,๗๐๐ 

ง บ ป ร ะ ม า ณ
ภ า พ ร ว ม ทั้ ง
ประเทศ 

๑,๕๖๖,๒๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๖๖๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๙๕๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๑,๗๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๐๗๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๙,๔๕๔,๙๒๙,๓๐๐,๐๐๐ ๒,๔๐๐,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ ๒,๕๒๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐ 

ร้อยละ ๖.๒๙ ๗.๖ ๘.๑๙ ๘.๓๓ ๑.๐๒ ๙.๑๖ ๒.๗ ๒.๕๕ 

การวิจัยส ารวจ
ความคิด เห็น
ของประชาชน

        

สถิติที่เกี่ยวข้องกับยุทธศำสตร์กำรบริหำรจดักำรอย่ำงบูรณำกำร 
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โดยสถาบันทาง
วิชาการ 

ความรุนแรง
ของ

สถานการณ์
ปัญหายาเสพ

ติดโดย
ภาพรวม 

๖.๗ ๙.๑ ๑๖ ๑๕.๔ ๒๓    

ความพึงพอใจ
ของประชาชน

ต่อผลการ
ด าเนินงานของ

รัฐบาลและ
หน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้อง 

๘๐.๘ ๖๕.๕ ๗๖.๓ ๗๔.๕ ๕๓.๘ ๘๐.๕ ๖๓.๓๐ ๗๕.๐๐ 

 

-------------------------------------------- 
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๑๐๔ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

 
  

จุดแข็ง จุดอ่อน 

 ๑.นโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล 

 ๒. มีกฎหมายและระเบียบรองรับ เช่น มีกฎหมายคุ้มครอง
สิทธิเด็กที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานป้องกันยาเสพติด
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน 

 ๓. ผู้บริหารระดับสูงให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายา
เสพติด มีการประชุมชี้แจงนโยบาย ยุทธศาสตร์ แนวทางการ
ด าเนินงาน และมีข้อสั่งการอย่างชัดเจน   

 ๔. มีการจัดท าบันทึกความตกลงร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 
(MOU) ที่เก่ียวข้อง 

 ๕. มีการป้องกันและควบคุมแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดใน
สถานศึกษา 

 ๖.  บางจังหวัดจัดตั้งศูนย์เครือข่ายจัดระเบียบนักเรียน
นักศึกษาแบบบูรณาการเพ่ือส่งเสริมความประพฤตินักเรียน
นักศึกษาให้อยู่ในกรอบวัฒนธรรมที่ดีงามของสังคม 

 

  

 

ระดับบุคคล 

 ๑. มีปัจจัยส่วนบุคคลที่ส่งผลต่อการเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดหลายประการด้วยกัน เป็นต้นว่า  ทัศนคติ 
(Attitude) ที่ว่ายาเสพติดใช้แล้วไม่ติด สามารถเลิกได้
ด้วยตัวเองเมื่อต้องการ การใช้ยาเสพติดเพ่ือเป็น
สัญลักษณ์ของการเป็นพวกเดียวกัน (Fellowship) การ
เรียนรู้แบบลองผิดลองถูก (Trial and error) 

 ๒. มีคนบางกลุ่มพยายามสร้างอุปสงค์ต่อยาเสพติดโดย
การกระตุ้นให้เกิดความต้องการยาเสพติด อย่างเช่น 
พัฒนายาเสพติดทั้งรูป รส และกลิ่นให้น่าสนใจมากขึ้น 
ใช้กลยุทธการตลาดเพ่ือชักจูงให้เกิดการทดลองเสพ 
ชักชวนให้เห็นผลดีของการเสพยาเสพติดในระยะสั้น /
ชักชวนให้เสพฟรีในระยะแรกจนผู้เสพกลายเป็นผู้ซื้อ 
ยาเสพติด ผู้ เสพรายเก่าจะพัฒนาตนเองไปเป็น 
ผู้จ าหน่ายยาเสพติดรายใหม่ 

 ๓. พฤติกรรมเกี่ยวกับการใช้ยาเสพติดจะพัฒนาจาก
คนที่เคยใช้ยาเสพติดชนิดร้ายแรงน้อย (Soft drugs) 
พัฒนาไปสู่ชนิดที่รุนแรงขึ้นในโอกาสต่อไป (Hard 
drugs users) 

 

 

กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จดุอ่อน โอกำส และภัยคุกคำม (SWOT Analysis)  

ด้ำนกำรป้องกันกลุ่มผูม้ีโอกำสเข้ำไปเกี่ยวข้องกับยำเสพติด 
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 ๔. เด็กและเยาวชนถูกใช้เป็นเครื่องมือ ตกเป็นเหยื่อ 
และเป็นยุวอาชญากรในการกระท าความผิดคดี 
ยาเสพติดมากขึ้น  

๕. เด็กและเยาวชนเรียนรู้ชีวิตด้วยตนเองจากสังคมนอก
บ้านมากกว่าสังคมในบ้าน 

๖. เด็กขาดโอกาสในการเรียนรู้จากต้นแบบท่ีดี ๆ 

 ๗. คนมักจะมีความต้องการที่มากขึ้นไปเรื่อยๆ ไม่มี 
ที่สิ้นสุด น าไปสู่ความวิตกกังวลมาก มีความเครียดสูง  

 ๘. เยาวชนคนหนุ่มสาวประพฤติตัวไม่เหมาะสมตามวัย 
ด าเนินชีวิตไปตามสิ่งยั่วยุ ขาดภูมิคุ้มกันทางจิตใจ 

 ๙.  เจ้าหน้าที่ ต ารวจไม่กล้าที่จะด าเนินการทาง
กฎหมายต่อเด็กมากนักเนื่องจากเด็กได้รับการคุ้มครอง
ตามกฎหมาย 

ระดับครอบครัว 

 ๑. การดูแลเด็กและเยาวชนในสถาบันครอบครัวลด
น้อยลง เด็กขาดความอบอุ่น 

 ๒. เด็กอ่อนไม่มีคนเลี้ยงดูระหว่างพ่อแม่ไปท างาน 

 ๓. ผู้ปกครองไม่ให้ความร่วมมือ 
 

 ๔. การป้องกันปัญหายาเสพติดในระดับครอบครัว 
ยังมีแนวทางการปฏิบัติที่ไม่ชัดเจน   

 ๕. การน าครอบครัวมาท ากิจกรรมร่วมกันเป็นไปได้
ยากเนื่องจากส่วนใหญ่มีภารกิจในการท ามาหาเลี้ยงชีพ 

ระดับชุมชน 

 ๑. ภาคประชาชน/ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ยังมีส่วน
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๑๐๖ 
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ร่วมในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เต็มที่ ท าให้การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนท า
ได้ยากและไม่บังเกิดผลเป็นรูปธรรม 

๒. ผู้ปฏิบัติงานในระดับพ้ืนที่ยังขาดองค์ความรู้และ
ทักษะในการด าเนินงานในหมู่บ้านชุมชนแต่ละประเภท 

๓. หน่วยงานภาครัฐขาดการสานต่องานในหมู่บ้าน
ชุมชน 

สถานศึกษา 

 ๑. ผู้บริหารสถานศึกษาปิดบังข้อมูล ไม่เปิดเผยข้อมูล
ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด/กลุ่มเสี่ยงที่แท้จริง ท าให้การ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่สอดคล้องกับ
สภาพปัญหา 

 ๒ .  กา รป้ อ งกั นและแก้ ไ ขปัญหายา เสพ ติ ด ใน
สถานศึกษายังไม่มีเอกภาพและประสิทธิภาพเท่าที่ควร 
มีระบบโครงสร้างในการบริหารที่แยกออกจากกันอย่าง
ชัดเจนในระดับจังหวัดอ าเภอ ไม่มีศูนย์กลางในการสั่ง
การ 

๓. สถานศึกษามุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนมากกว่าการ
ให้ความส าคัญด้านการป้องกันยาเสพติดในตัวเด็ก
นักเรียน 

 ๔. มีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหลายหน่วย แต่การรณรงค์
ประชาสัมพันธ์และเสริมสร้างกิจกรรมทางบวกให้กับ
เด็กและเยาวชนยังคงเป็นลักษณะต่างหน่วยต่างท า ยัง
ไม่เกิดการบูรณการและยังไม่ช่วยสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
เด็กและเยาวชน   

 ๕. การสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดในสถานศึกษาสามารถ
ด าเนินการได้เฉพาะช่วงเวลาที่นักเรียนมาโรงเรียน



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                       ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๑๐๗ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

เท่านั้น การดูแลนักเรียนก่อนเวลาเข้าเรียนและหลังเลิด
เรียน รวมทั้งในเวลาปิดภาคเรียนไม่สามารถท าได้ 

 ๖. การป้องกันปัญหายาเสพติดในเด็กและเยาวชนขาด
การเชื่อมโยงกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย/ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ
อย่างเป็นระบบ 

 ๗. กิจกรรมที่ด าเนินการกับเด็กและเยาวชนไม่ได้เป็น
ตัวบ่งชี้ว่าจะท าให้เลิกหรือไม่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติด 
โดยเฉพาะกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นการด าเนินการกับ
กลุ่มเด็กและเยาวชนที่ไม่ใช่กลุ่มเสี่ยง 

 ๘. การด าเนินการต่อกลุ่มเป้าหมายในสถานศึกษามี
ข้อจ ากัดเรื่องระยะเวลาการปิดภาคเรียน 

 ๙. จ านวนวิทยากรน้อยไม่เพียงพอกับจ านวนเป้าหมาย
ที่ต้องด าเนินการ 

สถานประกอบการ  

๑. สถานประกอบการ ร้านค้า ร้านอินเตอร์เน็ท ฯลฯ 
ยังแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มเด็กและเยาวชน และ
ไม่ให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน 

 ๒. หอพักมีเป็นจ านวนมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณ
ใกล้กับสถานศึกษา ย่านอุตสาหกรรม มีทั้งแบบจด
ทะเบียนและไม่จดทะเบียน ไม่มีการแบ่งหอพักชาย-
หญิง แต่อยู่รวมกันแบบหอพักรวมทั้งชายและหญิง การ
เข้าพักมีทั้งแบบให้เช่าแบบรายวันและรายชั่วโมง 

ระดับสังคม 

 ๑ .  วิ กฤติท าง เศรษฐกิ จ  สั งคม  และการ เมื อ ง
ภายในประเทศส่งผลต่อการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็ก
และเยาวชน  
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 ๒. นโยบายด้านการป้องกันยาเสพติดเห็นผลได้ช้าเมื่อ
เทียบกับนโยบายด้านการปราบปรามยาเสพติด 

 ๓. งานด้านป้องกันยาเสพติดอยู่ในความรับผิดชอบ
ของหลายหน่วยงาน ยังไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพกลางที่มี
อ านาจดูแลในภาพรวม 

 ๔. ค่านิยมทางสังคมมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการเสพ
และการใช้ยาเสพติด 

 ๕. กลุ่มเป้าหมายด้านการป้องกันมีหลายลักษณะ ต้อง
ใช้วิธีการที่หลากหลาย ท าให้เกิดการลงทุนสูง 

 ๖. งานด้านป้องกันอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย
หน่วยงาน บางหน่วยไม่ ใช่ภารกิจโดยตรง ไม่มี
งบประมาณของตนเอง 

 ๗. มาตรการป้องกันยังไม่มีประสิทธิผลเพียงพอต่อการ
ยับยั้งกลุ่มเสี่ยงไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด หรือ
ป้องกันมิให้มีผู้เข้าสู่วงจรการใช้ยาเสพติด 

 ๘. กิจกรรมการป้องกันไม่ตรงกับกลุ่มเป้าหมาย ไม่
ต่อเนื่อง 

 ๙. การด าเนินการต่อกลุ่มเสี่ยงยังขาดข้อมูลที่ชัดเจน 
เป็นจริง 
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โอกำส ภัยคุกคำม 

 ๑. ประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชนมีความตระหนักถึงปัญหาเด็ก
และเยาวชนมากขึ้น 

 ๒. หน่วยงานภาครัฐ องค์กรเอกชน และท้องถิ่น ยินดีให้
ความร่วมมือในการสนับสนุนการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันเด็กและ
เยาวชน  

 ๓. หน่วยงานวิชาการและภาคเอกชนให้ความส าคัญกับ
การศึกษาข้อมูล รวมทั้งรูปแบบการสร้างภูมิคุ้มกันในเด็กและ
เยาวชนเพิ่มขึ้น  

  

  

 ๑. เด็กและเยาวชนที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดมี
แนวโน้มเป็นกลุ่มที่มีอายุน้อยลง 

 ๒. ปัญหาเศรษฐกิจส่งผลให้เด็กและเยาวชนและ
ประชาชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดเพ่ิมข้ึน 

 ๓. กระแสสังคมที่เน้นวัตถุนิยมมากเกินไปท าให้เด็ก
และเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหายาเสพติดมากขึ้น  

 ๔. การพัฒนาตัวยาที่แปลกใหม่ท าให้เป็นที่น่าสนใจต่อ
การทดลองเสพของเยาวชนกลุ่มเสี่ยง 

 ๕. กลุ่มนักค้ายาเสพติดใช้กลยุทธสร้างสิ่งล่อใจหรือ
สร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เด็กและเยาวชนเข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดมากขึ้น 

 ๖. ยังมีการแพร่ระบาดยาเสพติดทั้งการค้าและเสพใน
สถา นศึ ก ษา ใ น ร ะดั บมั ธ ยม ศึ กษ า  อุ ดมศึ กษ า 
อาชีวศึกษา 

 ๗. มีนักเรียน/นักศึกษากลุ่มเสี่ยงยังไม่ได้รับการแก้ไขที่
เพียงพอ 

 ๘. หน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนกิจกรรมป้องกัน
ยาเสพติด แต่เวลาในการจัดกิจกรรมไม่สอดคล้องกับ
ห้วงด าเนินการของโรงเรียน/สถานศึกษา 

 ๙. เด็กขาดพ้ืนที่เชิงบวก/พ้ืนที่สร้างสรรค์ การเพ่ิม
พ้ืนที่สร้างสรรค์ให้เด็กเป็นเพียงรูปแบบมากกว่า ซึ่งไม่
ส่งผลต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติด 

 ๑๐. กระบวนการแก้ไขปัญหายาเสพติดหวังผลเชิง
ปริมาณมากกว่าเชิงคุณภาพ  

-------------------------------------------- 
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 จุดแข็ง จุดอ่อน 

 ๑. มีการก าหนดโครงสร้าง กลไก มาตรการ และ
แนวทางรองรับการด าเนินงานที่ชัดเจน 

 ๒. มีค าสั่ง คู่มือ และแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 

 ๓. มีการจัดท าข้อตกลงการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้เสพผู้ติดยาเสพติดระหว่างหน่วยงาน
และบุคคลที่เก่ียวข้อง 

 ๔. มีมาตรฐานการรับรองคุณภาพสถานบ าบัดรักษา 
(HA) 

 ๕. บุคลากรด้านการบ าบัดรักษามีศักยภาพ ความรู้ 
ความเข้าใจด้านการบ าบัดรักษาเป็นอย่างด ี

 ๖. ผู้รับผิดชอบด้านการบ าบัดรักษาในแต่ละระบบใน
ระดับพ้ืนที่มีการติดต่อประสานงานกันทั้ งที่ เป็น
ทางการและไม่เป็นทางการ 

 ๗. บุคลากรผู้ปฏิบัติงานมีความตั้งใจเต็มใจในการ
ปฏิบัติงาน มีจิตอาสา 

 ๘. ผู้บังคับบัญชาระดับจังหวัดให้ความส าคัญกับการ
บ าบัดรักษาอย่างจริงจัง 

 ๙. ระบบสมัครใจมีสถานที่รองรับผู้ เข้ารับการ
บ าบัดรักษาครอบคุมทั่วประเทศ มีงบประมาณ

 ๑. ผู้เสพเข้าถึงยาเสพติดได้ง่าย ช่องทางการเข้าสู่วงจรยา
เสพติดง่าย 

 ๒. ผู้เสพมักไม่สมัครใจเข้ารับการบ าบัดรักษา จ าเป็นต้อง
มีแรงกดเชิงนโยบายและมาตรการเร่งรัดหรือกดดันอย่าง
ต่อเนื่อง กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่ได้มาจากการสมัครใจ
แกมบังคับ 

 ๓. กระบวนการบ าบัดรักษาไม่สามารถท าให้ผู้เสพเลิกยา
เสพติดได้อย่างเด็ดขาด เช่น ระยะเวลาในค่ายสั้นไม่
สามารถตัดอาการขาดยาได้ ไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
หลักสูตรที่ก าหนดให้ 

 ๔. ระบบค้นหาผู้เสพผู้ติดยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ต้องอาศัยหลายหน่วยงานเข้ามามีส่วนร่วม 

๕. การรณรงค์ชักจูงผู้เสพผู้ติดเข้ารับการบ าบัดรักษายัง
สร้างกระแสได้ไม่เพียงพอ 

๖. การก าหนดเป้าหมายการบ าบัดรักษาของประเทศไม่
สอดคล้องกับเป้าหมายของพ้ืนที่ 

๗. การก าหนดเป้าหมายของระบบสมัครใจ และระบบ
บังคับบ าบัดต่ ากว่าสถานการณ์ผู้เสพผู้ติดที่ปรากฏ 

 ๘. ผู้ เข้ารับการบ าบัดรักษาถูกส่งไปบ าบัดรักษาใน
โปรแกรมท่ีไม่เหมาะสมกับระดับการติด 

กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จดุอ่อน โอกำส และภัยคุกคำม (SWOT Analysis)  

ด้ำนกำรแก้ไขปัญหำผู้เสพผู้ติดยำเสพติด 
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สนับสนุนการด าเนินงานเพียงพอ  

 ๑๐. มีการพัฒนาองค์ความรู้ด้านการบ าบัดรักษา
อย่างต่อเนื่อง 

 ๑๑ .  มีที มบ าบั ดรั กษาแบบสหวิช าชีพแพทย์ 
พยาบาล นักจิตวิทยาคลินิก นักสังคมสงเคราะห์ และ
นักกิจกรรมบ าบัด 

๑๒. มีโปรแกรมจัดเก็บข้อมูลระบบ บสต. ส าหรับใช้
ในการวางแผน ติดตาม และประเมินผลทั้งระบบ
สมัครใจ บังคับ และต้องโทษ 

 ๑๓. มีรูปแบบการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้
ติดยาเสพติด 

 ๑๔. มีกระบวนการตามวิถีชุมชนดูแลผู้เสพ 

 ๑๕. โปรแกรมบ าบัดมีให้เลือกได้หลายโปรแกรม 
เช่น โรงเรียนวิวัฒน์พลเมือง วิทยาลัยลูกผู้ชาย ค่าย
วิถีพุทธ  

 ๑๖ .  มี การประชุ ม เ พ่ื อ พัฒนากลไกด้ านการ
บ าบัดรักษาและติดตามผลเป็นประจ าทุกปีเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการท างาน  

 ๑๗. มีความพร้อมของทีมวิทยากรค่ายปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม 

 ๑๘. มีอาสาสมัครคุมประพฤติ NGO  อาสาสมัคร 
ช่วยเหลือในการติดตามผู้ผ่านการบ าบัดรักษา 

 ๑๙. ส่วนราชการ/ชุมชน/ครอบครัวมีความเข้าใจใน
ระบบบ าบดัมากขึ้น ท าให้เกิดความร่วมมือมากขึ้น 

 ๒๐. มีโครงการรณรงค์ปรับเปลี่ยนเจตคติให้สังคม

 ๙. ไม่มีหน่วยงานดูแลหลังการติดตาม ๑ ปีไปแล้ว 

 ๑๐. สถานที่บ าบัดของระบบสมัครใจโดยชุมชนบ าบัดยัง
ไม่เพียงพอ 

 ๑๑. สถานที่บ าบัดแบบควบคุมตัวมีไม่เพียงพอท าให้ต้อง
ลดระดับการบ าบัด หรือไม่ก็ต้องส่งต่อไปต่างพ้ืนที ่

 ๑๒. งบประมาณในระบบสมัครใจและระบบบังคับบ าบัด
ยังมีปัญหาไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งงบประมาณด าเนินการบ าบัดรักษาในระบบบังคับ
บ าบัดมีไม่เพียงพอต่อการด าเนินการในแต่ละปี  

 ๑๓. การจัดสรรงบประมาณไม่สอดคล้องกับภารกิจ 
สภาพปัญหา ปริมาณงาน และเป้าหมายที่ต้องด าเนินการ 

 ๑๔. ระบบฐานข้อมูลผู้เสพผู้ติดยังขาดการเชื่อมต่อ ขาด
ความเป็นเอกภาพ 

 ๑๕. การบันทึกข้อมูลระบบ บสต. ยังไม่สามารถบันทึกได้
สมบูรณ์ 

๑๖. กระบวนการจ าแนกการคัดกรองผู้ เสพผู้ติดไม่
ละเอียดพอที่จะใช้แยกสภาพว่าเป็นผู้เสพผู้ติดในระดับใด 
ท าให้รูปแบบการบ าบัดรักษาที่ได้รับไม่เหมาะสมกับสภาพ
ผู้ป่วย 

 ๑๗. ระบบติดตามดูแลช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดไม่
สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากส่วน
หนึ่งท างานอยู่ต่างพ้ืนที่หรือต่างจังหวัด ท าให้ไม่สามารถ
ติดต่อหรือไม่มารายงานตัว 

 ๑๘. หลังการบ าบัดรักษาไม่มีอาชีพที่เหมาะสมกับแต่ละ
บุคคล หรือไม่ตรงกับความต้องการ 

 ๑๙. การติดตามหลังผ่านการบ าบัดยังไม่ครบเกณฑ ์
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ยอมรับ และให้โอกาสผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด 

 ๒๑. ประเทศไทยมีผลส าเร็จของการด าเนินงานด้าน
การบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสูงเมื่อเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ  

 

 

 

 ๒๐. การส่งต่อข้อมูลผู้ผ่านกระบวนการบ าบัดไม่มีความ
ต่อเนื่อง รวมทั้งผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟูส่วนใหญ่มักไม่
กลับไปประกอบอาชีพที่ภูมิล าเนาเดิม ท าให้ระบบการ
ติดตามช่วยเหลือยังไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ 

 ๒๑. ข้อสั่งการเชิงนโยบายบางอย่างยังมีปัญหาในทาง
ปฏิบัติระดับพ้ืนที่ เช่น ศูนย์คัดกรองอ าเภอ ศูนย์ติดตาม
ช่วยเหลือผู้ผ่าการบ าบัดรักษา 

 ๒๒. กระบวนการค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมยังขาดการมี
ส่วนร่วมของครอบครัวและชุมชน 

 ๒๓. สังคมไม่ยอมรับไม่ให้โอกาสผู้ที่ผ่านกระบวนการ
บ าบัดฟื้นฟู 

 ๒๔. โปรแกรมบ าบัดฟ้ืนฟูต้องใช้เวลานานท าให้มีผู้ป่วย
ขาดการบ าบัด กระบวนการบ าบัดรักษาไม่ต่อเนื่อง 

 ๒๕. ผู้เข้ารับการบ าบัดบางคนปฏิเสธการติดตามดูแล
ช่วยเหลือ เพราะไม่อยากให้ตัวเองมีชื่ออยู่ในระบบผู้เสพ/
ผู้ติดยาเสพติด 

๒๖. ไม่มีกฎระเบียบรองรับเรื่องงบประมาณส าหรับการ
เขา้รับการบ าบัดรักษาของบุคคลต่างด้าว 

๒๗. กลุ่มผู้เข้ารับการบ าบัดบางรายไม่ใช่ผู้เสพ เป็น
เพียงกลุ่มเสี่ยงที่ต้องเข้ามาสู่ระบบเพ่ือให้ได้จ านวนคน
ตามเป้าหมาย 

๒๘. สถานพยาบาลส่วนหนึ่งยังไม่ผ่านมาตรฐานการ
บ าบัด (HA) 

๒๙. ขาดมาตรการบังคับกรณีการเสพซ้ าหลาย ๆ ครั้ง 

๓๐. ระบบค่ายเป็นช่องทางให้เกิดผู้ติดและผู้ค้ารายย่อย
เข้าค่าย และกลายเป็นเครือข่ายการค้ายาเสพติดตามมา 
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๓๑. ในกระบวนการคัดกรองผู้เสพผู้ติดไม่มีชุดตรวจสาร
เสพติดทุกชนิด ขาดแคลนน้ ายาตรวจปัสสาวะและค่า
ตรวจพิสูจน์หาสารเสพติดในร่างกาย 

๓๒. กลุ่มเป้าหมายที่ได้จากกระบวนการประชาคมไม่ถูก
น าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา 

โอกำส ภัยคุกคำม 

 ๑.  รัฐบาลให้ความส าคัญต่อนโยบายด้านการ
บ าบัดรักษาควบคู่ไปกับนโยบายด้านการปราบปราม 

 ๒. ภาคประชาชนมีความพร้อมที่จะสนับสนุนและ
ช่วยเหลือ 

 ๓. มีเครือข่ายระบบบ าบัดทั้งภาครัฐและชุมชน 

 ๔. รัฐบาลพร้อมให้การสนับสนุนงบประมาณได้อย่าง
เพียงพอ 

 ๕. วิธีการบ าบัดรักษามีความหลากหลายตามอาการ
ของผู้ป่วย 

 ๖. มีโอกาสได้เปลี่ยนพฤติกรรมของผู้เสพให้กลับตัว
เป็นคนดีของสังคม (ชุมชนบ าบัด-ทัศนคติ จิตอาสา) 

 ๗. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชน
เห็นความส าคัญของการบ าบัดฟื้นฟูมากขึ้น  

 ๘. สังคมมีความเข้าใจผู้เสพผู้ติดยาเสพติดมากขึ้น  

๙. ผู้ทีท่ างานเพ่ือสังคม/จิตสาธารณะให้ความสนใจ
ผู้เสพผู้ติดมากข้ึน  

 ๑๐. ผู้ผ่านการบ าบัดได้กลับมาเป็นวิทยากร มาเป็น
แบบอย่างที่ดีให้เห็น 

 ๑. ผู้เสพผู้ติดรายใหม่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้น 

 ๒. ผู้เสพมีแนวโน้มอายุน้อยลง 

 ๓. การเสพซ้ ามีอัตราเพิ่มสูงขึ้น 

 ๔. การก าหนดให้ผู้ เสพเป็นผู้ป่วยท าให้ไม่สามารถ
แยกแยะผู้เสพที่แท้จริงออกจากผู้ค้ารายย่อย 

 ๕.  ผู้ เสพที่ เข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษาบางส่วน
ขยายตัวเป็นเครือข่ายการค้ายาเสพติด 

 ๖. ผู้เสพที่พัฒนาตัวเองเป็นผู้ค้ารายย่อยในพ้ืนที่มีผลต่อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดในระดับหมู่บ้านชุมชน 

 ๗. ผู้เสพผู้ติดมีแนวโน้มใช้ยาเสพติดมากกว่า ๑ ชนิด มี
วิธีการเสพซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งจะท าให้การบ าบัดรักษายาก
ยิ่งขึ้น 

 ๘. ผู้บ าบัดไมใ่ห้ความร่วมมือในการบ าบัดอย่างจริงจัง  

 ๙. บุคคลในครอบครัว/ชุมชนของผู้รับการบ าบัดไม่
สนับสนุน 

 ๑๐. ผู้ผ่านกระบวนการบ าบัดรักษาเมื่อกลับไปสู่ชุมชน
และสภาพแวดล้อมเดิม มักกลับไปมีพฤติการณ์เสพซ้ า 
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๑๑. มีเครือข่ายการท างานระหว่างประเทศที่
กว้างขวาง 

๑๒. การพัฒนาเครือข่ายการบ าบัดรักษา 

๑๓. พัฒนาเป็นศูนย์กลางในการถ่ายทอดรูปแบบ
การบ าบัดรักษา 

๑๔. มีการสรุปบทเรียน และ Best Practice เป็น
ตัวอย่าง เป็นต้นแบบ 

 ๑๕. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี โครงการที่
เกี่ยวกับการพัฒนาคนมากข้ึน 

๑๖. การบ าบัดรักษาโดยศาสนสถาน เช่น วัดเป็น
ศูนย์สงเคราะห์และฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด มัสยิดศูนย์
ส่องทางสู่ชีวิตใหม่ สถานฟ้ืนฟูเอกชนของศานาคริสต์ 

๑๗. ความเชื่อมั่นศรัทธาในศาสนามีส่วนช่วยให้
วิธีการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดด้วยศาสน
บ าบัดประสบความส าเร็จ 

๑๘. ประเทศไทยอาจเป็นหน่วยน าในการพัฒนา
มาตรฐานการบ าบัดรักษาในภูมิภาคอาเซียน 

 ๑๑. ยังไม่มีศูนย์กลางในการบริหารจัดการด้านการ
บ าบัดรักษาท้ัง ๓ ระบบอย่างเป็นเอกภาพ ขาดหน่วยงาน
ที่เป็นเจ้าภาพด้านการบ าบัดรักษาทุกระบบในการบริหาร
จัดการ 

 ๑๒. สถาบันการศึกษายังมีบทบาทน้อยในการสนับสนุน
บุคลากรและองค์ความรู้ในด้านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟู
สมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด 

 ๑๓. กฎหมายด้านการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ
ผู้ติดยาเสพติด ยังไม่เอ้ือต่อการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ 

 ๑๔. ชาวต่างชาติเข้ามาใช้ยาเสพติดในประเทศที่การ
บังคับใช้กฎหมายไม่เข้มงวด 

  

- 

 

------------------------------------------- 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 

 ๑. บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายหลายฉบับ
ก าหนดให้ภาครัฐต้องคุ้มครองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ
ขั้ น พ้ืนฐานของประชาชน  และให้ ความส าคัญ เรื่ อ ง
ประสิทธิภาพในการอ านวยความยุติธรรม  

 ๒. นโยบายคืนคนดีให้สังคมของรัฐบาล คืนความสุขให้กับ
ประชาชน 

 ๓. ให้ความส าคัญกับการสร้างทางเลือกระดับรากหญ้า 
(Grassroot alternatives) 

 ๔.  พ้ืนฐานสังคมไทยยังมีความโอบอ้อมอารี  มีน้ า ใจ 
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่  เอ้ืออาทร มีสายใยผูกพันของครอบครัว 
ชุมชน   

  

   

 

 ๑. ผู้ เสพผู้ติดส่วนใหญ่มาจากสภาพแวดล้อมและ
ครอบครัวที่มีปัญหา 

๒. ปัญหาการว่างงานท าให้เกิดการค้าและการเสพ 
ยาเสพติด 

 ๓. ระบบงานยุติธรรมมุ่งเน้นที่จะน าผู้กระท าผิดมา
ลงโทษมากกว่าการแสวงหาแนวทางการแก้ไขหรือ
ป้องกัน 

 ๔. ผู้ค้าหรือผู้ เสพซึ่งเป็นหัวหน้าครอบครัวเมื่อถูก
จับกุมและด าเนินคดีทางกฎหมายจะส่งผลกระทบให้
สมาชิกในครอบครัวได้รับความเดือดร้อนในการด าเนิน
ชีวิตทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 ๕. นักค้ายาเสพติดที่พ้นโทษมาแล้วอาจจะหวนกลับมา
ค้ายาเสพติดอีกด้วยเหตุผลบางประการ เป็นต้นว่า ไม่มี
ทาง เลือก อ่ืนที่ ดี กว่ านี้  ยั งมีความรู้ สึ กโกรธแค้น
เจ้าหน้าที่ที่จับกุมอยู่ หรืออยากประชดชีวิตประชด
สังคม 
 ๖. มลทินที่เกิดจากการลงโทษจะติดตัวไปกับบุคคล 
ที่ได้รับโทษ ท าให้ไม่ได้รับการยอมรับในสังคม (Social 

กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จดุอ่อน โอกำส และภัยคุกคำม (SWOT Analysis)  

ด้ำนกำรสร้ำงและพัฒนำระบบรองรับกำรคืนคนดีให้สังคม 
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stigma) 

 ๗ .  ครอบครั วที่ มี ผู้ ติ ดยา เสพติดมัก ได้ รั บความ
เดือดร้อนจากผู้ติดยาเสพติดในหลายด้าน 

 ๘. ผู้ที่ได้รับการบ าบัดรักษาแล้วเมื่อกลับสู่ชุมชนยังมี
พฤติการณ์เสพซ้ า เพราะปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน
ชุมชนยังไม่ถูกแก้ไข 

 ๙. ผู้ผ่านการบ าบัดรักษาและผู้ที่พ้นโทษคดียาเสพติด
ไม่อยากให้คนในชุมชนรู้ว่าตนเคยติดยาเสพติดหรือเคย
ติดคุกมาก่อน 

 ๑๐. หากมีอคตต่ิอผู้เสพผู้ติดยาเสพติดและผู้พ้นโทษใน
คดียาเสพติดจะแก้ปัญหาในระยะยาวไม่ได้ 

 ๑๑. ผู้ติดยาเสพติดถูกจ ากัดสิทธิทางกฎหมาย เช่น 
สิทธิในการสมัครเข้ารับราชการเนื่องจากเป็นโรค
ต้องห้ามตามกฎ ก.พ.ว่าด้วยโรค พ.ศ.๒๕๕๓  

๑๒. กระบวนการยุติธรรมยังขาดกระบวนการที่จะ
ส่งเสริมให้มีการแก้ไขปัญหาโดยอาศัยชุมชน 

  ๑๓. ขาดความมั่นคงทางสังคม คนบางกลุ่มที่ปรับตัว
ไม่ทันต้องได้รับความล าบาก และเผชิญกับความเสี่ยง  
 ๑๔. ยังมีผู้ไม่ได้รับความเป็นธรรมทางสังคม ผู้ยากไร้ 
ผู้ด้อยโอกาส กลุ่มเปราะบาง และผู้ที่มักจะเสียเปรียบ
อยู่เป็นจ านวนมาก 
 ๑๕. ยังมีการปฏิบัติที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

 ๑๖. ความรู้สึกแปลกแยกของคนในสังคม 
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 ๑๗. การด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ยังไม่มีแนวทางท่ีชัดเจน   

 ๑๘. ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ๑๙. การรักษาความลับของผู้ป่วย 

 ๒๐. ผู้ที่มีประวัติเคยต้องโทษ ผู้ประกอบการมักไม่
ไว้วางใจในพฤติกรรม 

โอกำส ภัยคุกคำม 

 ๑.  ปัญหายาเสพติดมีความซับซ้อนจ าเป็นต้องระดม 
สรรพก าลังเพ่ือแก้ไขอย่างเป็นระบบ ครบวงจร 

 ๒. องค์กรนอกภาครัฐทั้งท้องถิ่น ชุมชน และประชาสังคมจะ
มีบทบาทในด้านต่างๆ มากขึ้น  

 ๓ .  ท า ใ ห้ ค น ที่ มี ปั ญ ห า ส า ม า ร ถ เ ข้ า ถึ ง บ ริ ก า ร ไ ด้ 
(Accessibility of target group) โดยเฉพาะผู้ผ่านการ
บ าบัดรักษาและผู้พ้นโทษมีโอกาสเพ่ิมศักยภาพในการเข้าถึง
แหล่งทุน ได้รับโอกาสในการถ่ายทอดทักษะทางอาชีพ 

 ๔. มีส่วนร่วมในเชิงเศรษฐกิจและสังคมอย่างมีคุณค่าและ
ศักดิ์ศร ี

 ๕. ผู้พ้นโทษและผู้ผ่านการบ าบัดรักษาต้องการจะมีโอกาสที่
ดีให้กับตัวเอง เพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิต 

 

  ๑. ปัญหายาเสพติดได้ก่อให้เกิดความหวาดระแวงจาก
ประชาชนและสังคมในวงกว้าง เนื่องจากเกรงว่าบุตร
หลานจะเข้ า ไป เกี่ ยวข้องกับยา เสพติด  หรื อถูก
ประทุษร้ายต่อขีวิตและทรัพย์สินจากบุคคลที่เกี่ยวข้อง 

 ๒ .  ผู้ ติ ด ย า เ ส พติ ด แ ล ะนั ก โ ท ษ ค ดี ย า เ ส พติ ด 
มักก่อให้เกิดอาชญากรรมต่อเนื่องตั้งแต่การเข้าไป
เกี่ยวข้องกับแหล่งอบายมุข การลักเล็กขโมยน้อย  
การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพย์สิน การพนัน และ
อาชญากรรมประเภทต่างๆ  

๓. พ้ืนที่แต่ละภาคมีความแตกต่างกันทั้งทางด้านฐาน
คิดและประสบการณ์ การก าหนดกิจกรรมที่เป็นกรอบ
ให้ต้องปฏิบัติเหมือนกัน อาจท าให้เกิดความขัดแย้งทาง 

ความคิดและการน าไปปฏิบัติ 

-------------------------------------------- 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 

๑. นโยบายที่ชัดเจนของรัฐบาล 

๒. มีกฎหมาย ระเบียบ และค าสั่งที่ชัดเจนรองรับการ
ด าเนินงาน 

๓. มีองค์กรกลไกและหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ปราบปรามยาเสพติดทุกระดับ     

๔. ชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดมีความมุ่งมั่น 
ทุ่มเท และเสียสละในการปฏิบัติหน้าที่ 

๕. หน่วยงานด้านความมั่นคงของชาติเห็นความส าคัญ
ของปัญหายาเสพติด และพร้อมที่จะให้ความร่วมมือ
สนับสนุนในการสกัดกั้นปราบปราม 

๖. มีงบประมาณด้านการปราบปรามเป็นการเฉพาะ  

๗. มีการก าหนดแผนปฏิบัติการและเป้าหมายชัดเจน 
และถ่ายทอดเป้าหมายลงสู่ระดับต่างๆ โดยหน่วยงาน
ยึดถือเป้าหมายเป็นหลักในการปฏิบัติ   

ด้านการสกัดก้ัน 

๑. สภาพทางภูมิศาสตร์บริเวณพ้ืนที่ชายแดนเป็น
อุปสรรคในการสกัดกั้น มีช่องทางในการน าเข้ายาเสพ
ติดจ านวนมาก 

๒. เครือข่ายการค้ายาเสพติดบริเวณพ้ืนที่ชายแดนมี
มากมายหลายกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มว้า ม้ง มูเซอ ลีซอ 
อาข่า จีนฮ่อ และไทยใหญ่ 

๓. จุดผ่านแดนถาวรบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-เมียน
มาร์  ไทย -สปป .ลาว  และไทย -กั ม พูช า  มี ผู้ เ ดิ น
ทา ง เ ข้ า ออก ในแต่ ล ะวั น เป็ นจ า นวนมาก  กา ร
ควบคุมดูแลและตรวจตราบุคคลและยานพาหนะยังท า
ได้จ ากัด  

๔. กลุ่มนักค้ายาเสพติดมักอาศัยช่วงเวลาที่เป็นวันหยุด
เทศกาลฉวยโอกาสลักลอบล าเลียงยาเสพติด 

๕. การบูรณาการระหว่างหน่วยงานในการสกัดกั้นตาม

กำรวิเครำะห์จุดแข็ง จดุอ่อน โอกำส และภัยคุกคำม (SWOT Analysis)  

ด้ำนกำรควบคุมตัวยำและผู้ค้ำยำเสพตดิ 
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๘. หน่วยงานด้านการปราบปรามสามารถบูรณาการ
ด าเนินการต่อเป้าหมาย   

๙. มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดียาเสพติดรองรับเป็นการ
เฉพาะ 

๑๐. หน่วยงานด้านการปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศไทยได้รับการยอมรับจากต่างประเทศ 

  

 

แนวชายแดนยังไม่เพียงพอ ยังขาดศูนย์ประสานงานร่วม
ในการบูรณาการด้านการข่าว การปราบปราม และการ
สกัดกั้นระหว่างพื้นที่ชายแดนกับพ้ืนที่ตอนใน 

๖. เส้นทางการล าเลียงยาเสพติดบริเวณพ้ืนที่ชายแดน
และจากพ้ืนที่ชายแดนเข้าสู่พ้ืนที่ตอนในมีหลากหลาย
เส้นทาง เช่น ทางรถยนต์ รถโดยสารประจ าทาง รถยนต์
รับจ้างขนส่งสินค้า รถไฟ เครื่องบิน พัสดุไปรษณีย์ ฯลฯ 
ท าให้สามารถหลบหลีกการตั้งด่านตรวจจุดตรวจจุดสกัด
ไปได้ ยากต่อการสกัดก้ัน 

๗. วิธีการซุกซ่อนยาเสพติดมีหลากหลายวิธี ตรวจค้นได้
ยาก โอกาสที่จะตรวจพบมีน้อย มีโอกาสหลุดรอดจาก
การตรวจค้นจับกุม 

๘. ข้อจ ากัดของการตรวจค้นยาเสพติด เช่น การใช้
กระดาษคาร์บอนห่อหุ้มยาเสพติดเพ่ือป้องกันการตรวจ
ด้วยเครื่อง X-Ray สุนัขยาเสพติดไม่สามารถดมกลิ่นยา
เสพติดที่ซุกซ่อนในร่างกายคนได้ 

๙. ยังขาดมาตรการควบคุมตรวจสอบชาวต่างชาติและ
แรงงานต่างด้าวที่เข้ามาในประเทศไทย  

ด้านการสืบสวน 

๑. แหล่งผลิตยาเสพติดที่ส าคัญอยู่นอกประเทศ ไม่
สามารถเข้าถึง ติดตามสืบสวนหาข่าว และปราบปราม
จับกุมท าลายได้ 
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๒. ผู้ที่มีพฤติการณ์ด้านยาเสพติดมักสร้างกลไกการ
ป้องกันตนเอง (Self defensiveness) การปกปิด
ร่องรอยประวัติและพฤติการณ์ด้านยาเสพติด และมักจะ
ต่อต้านการสืบสวนของเจ้าหน้าที่ 

๓. ความยากล าบากในการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือ
น าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรม 

๔. ขาดการบูรณาการการปฏิบัติการสืบสวนเป้าหมายที่
เป็นเครือข่ายเชื่อมโยงระหว่างหลายหน่วยงาน 

๕. การสืบสวนพฤติการณ์ด้านยาเสพติดควบคู่กับการ
สืบสวนทางการเงินเพ่ือด าเนินมาตรการยึดทรัพย์สินยัง
มีน้อย 

๖. การสืบสวนขยายผลการจับกุมยังไม่สามารถเชื่อมโยง
ถึงนายทุนเจ้าของยาเสพติดได้ 

๗. นักค้ายาเสพติดมีความพยายามทุกวิถีทางเพ่ือซุก
ซ่อนเงิน ยักย้ายถ่ายเทเงิน และฟอกเงินที่ได้มาจาก
การค้ายาเสพติด เพราะกลัวจะถูกริบทรัพย์สิน  

ด้านการปราบปราม 

๑. เมื่อเปรียบเทียบระหว่างภารกิจ จ านวนผู้กระท าผิด 
และพ้ืนที่รับผิดชอบกับจ านวนเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
แล้ว ท าให้ เห็นได้ชัดว่าเกินขีดความสามารถที่จะ
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ด าเนินการได ้

๒. ภารกิจและความรับผิดชอบมากของเจ้าหน้าที่ต ารวจ
มีมากมายหลายด้าน ครอบคลุมในเริ่องการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสังคม จึงไม่สามารถปฏิบัติงานด้านยา
เสพติดได้อย่างเต็มที ่

๓. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังไม่สามารถท าลายโครงสร้าง
การค้ายาเสพติดได้ 

๔.  นักค้ายาเสพติดมีความระมัดระวั งตัวสู งมาก
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง ในกรณีที่ เป้ าหมายรู้ ตัวว่าถูก
เจ้าหน้าที่ติดตามความเคลื่อนไหว โอกาสในการจับกุม
จะมีน้อยมาก 

๕. ในการตั้งจุดตรวจจุดสกัด ยานพาหนะบนถนนมีมาก 
หากไม่ได้เป้าหมายที่ส าคัญหรือได้เบาะแสที่แท้จริง การ
จะไปสุ่มตรวจย่อมเป็นปัญหาต่อผู้ใช้รถใช้ถนน 

๖. ในการตรวจค้นสถานบันเทิงที่เป็นแหล่งมั่วสุมต้องใช้
ก าลังเจ้าหน้าที่จ านวนมากในการจู่โจมเข้าจับกุมและ
การควบคุมสถานการณ์ในที่เกิดเหตุ ระหว่างที่มีการ
ตรวจค้นจับกุมผู้อยู่ในที่เกิดเหตุจะทิ้งยาเสพติดลงบน
พ้ืนจนเกลื่อนกลาด ส่วนใหญ่จึงไม่สามารถจับกุม
ผู้กระท าความผิดพร้อมยาเสพติดของกลางได้ ต้องใช้
การตรวจปัสสาวะเบื้องต้นเพ่ือประกอบหลักฐานในการ
ด าเนินคดี 
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๗. การด าเนินงานในพ้ืนที่รอยต่อระหว่างจังหวัดและ
อ าเภอ 

๘. การก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานยังไม่สอดคล้อง
กับปัญหาจริงในระดับพ้ืนที่ 

๙. หลายหน่วยงานให้ความส าคัญต่อผลการจับกุมเชิง
ปริมาณมากกว่าการท างานในเชิงคุณภาพ ส่วนใหญ่
จับกุมข้อหาเสพและครอบครองเ พ่ือท ายอดตาม
เป้าหมายมากกว่าการแก้ปัญหาในเชิงพ้ืนที่อย่างแท้จริง 

๑๐. องค์กรการค้ายาเสพติดระหว่างประเทศมักจะ
กระท าความผิดคาบเก่ียวกันในหลายประเทศ ท าให้ยาก
ต่อการสืบสวนติดตามพฤติการณ์และปราบปราม
ผู้กระท าผิด รวมทั้งยังได้รับผลกระทบจากแนวความคิด
เรื่องอ านาจอธิปไตยของแต่ละประเทศด้วย   

ด้านการข่าว 

๑. ขาดการประสานกับหน่วยข้างเคียงในเรื่องข้อมูล 
เชิงลึก 

๒. ข้อมูลการข่าวยังไม่เพียงพอที่จะบ่งชี้ความเชื่อมโยง
ระหว่างผู้ค้ารายย่อย นักค้ารายส าคัญ และเครือข่าย
การค้ายาเสพติด 

๓. มีปัญหาในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร เช่น การ
ตรวจสอบข้อมูลบุคคล การใช้โทรศัพท์ ทะเบียนรถยนต์ 
บัญชีธนาคาร อสังหาริมทรัพย์ 
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๔. ขาดการติดตามวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหายาเสพ
ติดและปรับกลยุทธ์การด าเนินงานให้สอดคล้องกับ
สภาพปัญหาที่เปลี่ยนแปลงไป 

๕. ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการน าข้อมูล
ข่าวสารไปใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
ระดับพ้ืนที่ 

๖. ระบบข้อมูลเกี่ยวกับผู้ผลิตผู้ค้าผู้เสพผู้ติดผู้มีอิทธิพล
และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดของหน่วยงานต่างๆ ยังไม่ค่อยตรงกัน 

๗. ขาดระบบข้อมูลผู้ต้องหาผู้กระท าความผิดที่เชื่อมต่อ
กันระหว่างต ารวจ อัยการ และศาล ส่งผลต่อการ
ตรวจสอบประวัติ และการพิจารณาของศาลในการสั่ง
เพ่ิมโทษและพักโทษตามกฎหมาย 

๘. วัฒนธรรมองค์กรด้านการข่าวมักเน้นความสัมพันธ์
เชิ งส่ วนตั ว  ความร่ วมมือด้ านการข่ า วและการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานยังเป็นไป
ตามความเชื่อเถือและความไว้วางใจ เจ้าหน้าที่จึงไม่
ค่อยมีการวางระบบการข่าวเอาไว้ 

๙. หากมีเครือญาติเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ประชาชนใน
พ้ืนที่มักจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือแก่เจ้าหน้าที่ 

ด้านเทคโนโลยี 

๑. มีข้อจ ากัดทางกฎหมายและทางปฏิบัติในการดักรับ
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การติดต่อสื่อสารของผู้กระท าผิดกฎหมาย 

๒. ขาดเครื่องมือสื่อสารที่ทันสมัยเท่าทันฝ่ายตรงข้าม 

ด้านการบังคับใช้กฎหมาย 

 ๑. เจ้าหน้าที่รัฐบางรายเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

 ๒. เจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับพ้ืนที่ละเลยต่อปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชน 

 ๓. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติมีความอ่อนล้าในการปฏิบัติ  

๔. เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในพ้ืนที่นาน มีผลประโยชน์
เกี่ยวข้อง ท าให้ยากต่อการปราบปราม    

๕.  บทบัญญัติของกฎหมายไม่ เ อ้ืออ านวยต่อการ
ปราบปราม 

๖. การลงโทษทางกฎหมายไม่รุนแรง ท าให้ผู้กระท าผิด
ขาดความเกรงกลัว มีการกระท าความผิดซ้ าอีก  

 ๗. กระบวนการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบ
เกี่ยวกับยาเสพติดใช้ระยะเวลาด าเนินการยาวนาน  

๘. บรรยากาศในการท างานมีความกดดันสูง ความ
ผิดพลาดบกพร่องอาจน าไปสู่การถูกลงโทษ ถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดี 

๙.  การมีกฎหมายหลายฉบับมีหลายหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องท าให้การประสานงานเพ่ือบริหารจัดการบังคับ
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ใช้กฎหมายให้บังเกิดประสิทธิภาพและเอกภาพได้ยาก 

 ๑๐. ระบบการตรวจสอบถ่วงดุลในกระบวนการ
ยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพ 

ด้านระบบสนับสนุน 

๑. ขาดความพร้อมของเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ส าหรับ
การปฏิบัติงาน เช่น เครื่องมือเทคนิคการสืบสวน 
อุปกรณ์การถ่ายภาพระยะไกล กล้องส่องกลางคืน 
กล้องกระดุม เครื่องดักฟัง เสื้อเกราะ ยานพาหนะ 

๒. บุคลากรของบางหน่วยงานขาดทักษะในการสืบสวน
จับกุมเครือข่ายนักค้ายาเสพติด การตั้งจุดตรวจจุดสกัด 
และข้อมูลข่าวสาร   

 ๓. ขาดการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ส าหรับการ
สืบสวนขยายผลการจับกุม เนื่องจากหน่วยงานเอกชนที่
เป็นเจ้าของข้อมูลมักจะไม่ค่อยให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ ด้วยการอ้างเหตุผลว่าเป็นข้อมูลลับของลูกค้า  

โอกำส ภัยคุกคำม 

๑.  นโยบายของรัฐบาลที่ผ่ านมาเน้นในเรื่องการ
ปราบปรามทั้งนี้อาจจะเนื่องมาจากสามารถเห็นผลที่
เป็นรูปธรรมได้ภายในระยะเวลาอันสั้น 

๒.  ผู้บังคับบัญชาระดับชาติ ภาค และจังหวัดให้
ความส าคัญในเรื่องปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง 

๑.  ยาเสพติดที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและเกิดจากการ
สังเคราะห์ของมนุษย์มีมากมายหลายชนิด มีทั้งที่เป็นยา 
ยาเสพติด วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท ท าให้ต้อง
ติดตามพัฒนาการของปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่อง 

๒. เครือข่ายการค้ายาเสพติดมีความเชื่อมโยงกันทั้งใน
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เข้มข้น และต่อเนื่อง  

๓. การก ากับดูแลการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดท าให้ผล
การด าเนินงานด้านการจับกุมคดียาเสพติดบรรลุ
เป้าหมาย  

๔. กระแสสังคมและสื่อมวลชนเป็นพลังทางสังคม 
(Social forces)  ในการสนับสนุนนโยบายรัฐบาลเพ่ือ
ด าเนินการต่อตัวยาและผู้ค้ายาเสพติดอย่างเด็ดขาดและ
จริงจัง 

๕. เนื่องจากมีการจัดตั้งมวลชนเฝ้าระวังในหมู่บ้าน
ชุมชน และมีความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ในระดับที่ดี จึง
สามารถระดมมวลชนในพ้ืนที่ร่วมด าเนินการ หากได้รับ
การร้องขอ  

 

 

ระดับข้ามชาติ ระดับชาติ และระดับพื้นท่ี 

๓. พ้ืนที่น าเข้ายาเสพติดส าคัญยังคงอยู่ทางชายแดน
ภา ค เ ห นื อ  แ ล ะก า ร น า เ ข้ า ท า ง ช า ย แ ด น ภ า ค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน 

๔. นักค้ายาเสพติดใช้กลยุทธ์ทางการตลาด ท าให้ยาเสพ
ติดมีแนวโน้มแพร่ระบาดเพ่ิมมากข้ึน 

๕. อิทธิพลของการใช้เครือข่ ายทางสังคม (Social 
network) เช่น Facebook, Twitter, Instagram, 
Line  น าไปสู่การชักจูงให้คนเข้ามาเกี่ยวข้องกับยาเสพ
ติดมากขึ้น การควบคุมปัญหาการค้าและการแพร่
ระบาดของยาเสพติดกระท าให้ยากข้ึน     

๖. เครือข่ายผู้จ าหน่ายรายย่อยที่กระจายตัวอยู่ทุกพ้ืนที่
มีผลโดยตรงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติดในระดับ
หมู่บ้านชุมชน 

๗. เครือข่ายการค้ายาเสพติดเกี่ยวข้องกับธุรกิจผิด
กฎหมาย มีการท าอย่างอ่ืนเพื่อบังหน้า 

๘. ยังมีการล าเลียงเคมีภัณฑ์และสารตั้ งต้นไปยัง
ชายแดนภาคเหนือเพ่ือส่งออกนอกประเทศไปยังที่ตั้ง
แหล่งผลิต 

 ๙. สถานการณ์ผู้ค้าในชุมชนพ้ืนที่จังหวัดต่างๆ มี
แนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
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 ๑๐. การค้ายาเสพติดในพ้ืนที่ เป็นการค้ารายย่อย 
โดยเฉพาะแพร่ระบาดในพ้ืนที่เมืองเป็นหลัก และมีกลุ่ม
ผู้ค้ารายใหม่ที่ถูกจับกุมด าเนินคดีอย่างต่อเนื่องโดยมี
มากถึงร้อยละ ๗๐ และอายุน้อยลง 

 ๑๑. ผู้ค้าหาวิธีการและช่องทางที่จะท าให้รอดพ้นจาก
การถูกจับกุมหรือถูกลงโทษในขั้นตอนของกระบวนการ
ยุติธรรมตั้งแต่ชั้นจับกุม จนถึงการตัดสินพิพากษาของ
ศาล หรือแม้แต่การเข้าไปรับโทษในเรือนจ าก็ยังมีการ
กระท าผิดอยู ่

๑๒. ผู้ต้องขังในเรือนจ าที่ยังไม่เลิกพฤติการณ์ยังเป็น
ตัวการส าคัญในเครือข่ายการค้ายาเสพติดในการจัดหา
ยาเสพติดมาจ าหน่ายอย่างต่อเนื่อง 

 ๑๓. เครือข่ายการค้าในเรือนจ าเชื่อมโยงกับเครือข่าย
การค้ายาเสพติดภายนอกโดยอาศัยเทคโนโลยีการ
สื่อสาร และการลักลอบส่งเครื่องมือสื่อสารในเรือนจ า
ยังคงปรากฏอย่างต่อเนื่อง 

๑๔. นโยบายส่งเสริมการส่งออกท าให้สินค้าบางอย่าง
ไม่ได้รับการตรวจสอบจากเจ้าหน้าที่ และยาเสพติด
สามารถหลุดรอดไปได้โดยง่าย 

 ๑๕. การกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องหาช่วงประกันตัว
ชั่วคราวหรือช่วงที่รอการลงอาญา 

 ๑๖. ประชาชนแจ้งเบาะแสเพ่ิมมากขึ้น แต่เจ้าหน้าที่
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ด าเนินการแก้ไขหรือจับกุมได้ในอัตราที่ค่อนข้างต่ า เป็น
เหตุให้ประชาชนเกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการท างานของ
เจ้าหน้าที่ มองว่าไม่จริงจังในการปฏิบัติ การเลือก
ปฏิบัติ การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าที่ 

 ๑๗. ผู้ต้องหาคดียาเสพติดมีเงินที่จะจ้างทนายความ
เพ่ือต่อสู้คดี 

 ๑๘. การเคลื่อนไหวทางการเงินมีหลายกลุ่ม เช่น กลุ่ม
ที่เปิดบัญชีธนาคารให้นายทุน กลุ่มที่ถอนเงินโอนเงินค่า
ยาเสพติดผ่านทางตู้เอทีเอ็ม การผ่องถ่ายทรัพย์สินให้
บุคคลอื่นถือแทน  

 ๑๙. มีความพยายามหาแหล่งซุกซ่อนยาเสพติดใหม่ ๆ 
ตลอดเวลา  เช่น การเช่าบ้าน หอพัก อพาร์ทเมนท์   

 ๒๐. การเปลี่ยนแปลงการติดต่อซื้อขายยาเสพติด เช่น 
การใช้โทรศัพท์เคลื่อนที่หลายเครื่อง เปลี่ยนแปลงเบ
โทรศัพท์ไปเรื่อยๆ การใช้ซิมการ์ดแบบเติมเงินที่ท าให้
ยากต่อการตรวจสอบ 
 ๒๑. ผู้กระท าผิดคดียาเสพติดที่ถูกจับกุม อยู่ระหว่าง
การประกันตัว ถูกลงโทษ และพ้นโทษไปแล้วไม่เลิก
พฤติการณ์ด้านยาเสพติด ยังหวนกลับมากระท าผิดซ้ า
อีก 
  ๒๒. การว่าจ้างให้บุคคลที่ไม่มีประวัติเป็นที่เพ่งเล็งของ
เจ้าหน้าที่มาเป็นผู้ล าเลียงยาเสพติด 
  ๒๓. ประชาชนในพ้ืนที่ไม่กล้าให้ความร่วมมือกับ
เจ้าหน้าที่ เนื่องจากรู้สึกว่าไม่มั่นใจในความปลอดภัยใน



  

  ส ำนักยุทธศำสตร์                                                                                                   ส ำนักงำน ป.ป.ส.     
                               
     

๑๒๙ 
แผนยุทธศำสตร์กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำยำเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๖๒ 

 

ชีวิตของตนเองและครอบครัว 

  ๒๔. สถานการณ์ยาเสพติดในแต่ละช่วงเวลามีความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วจากยาเสพติดชนิดหนึ่งไปสู่ตัว
ยาเสพติดอีกชนิดหนึ่ง จากกลุ่มเป้าหมายหนึ่งไปสู่อีก
กลุ่มเป้าหมายหนึ่ง จากพ้ืนที่หนึ่งไปสู่อีกพ้ืนที่หนึ่ง และ
จากลักษณะปัญหาหนึ่งไปสู่อีกลักษณะปัญหาหนึ่ง 

 ๒๕. ความแตกต่างของราคายาเสพติดระหว่างพ้ืนที่
ต่างๆ ก าไรจากส่วนต่างของราคาขายปลีก และการที่ยา
เสพติดหาซื้อได้ยากและมีราคาสูงขึ้น กลายเป็นสิ่งล่อใจ
ให้มีการลักลอบล าเลียงยาเสพติด ค้ายาเสพติด และเกิด
นักค้ายาเสพติดรายใหม่ 

๒๖. การจับกุมคดียาเสพติดแล้วมีการแถลงข่าว
เกี่ยวกับมูลค่ายาเสพติด กลายเป็นแรงจูงใจในมุมกลับ
ของการกระท าผิดตามมา 

๒๗. ด้วยเหตุที่กฎหมายยาเสพติดได้ก าหนดบทลงโทษ
เอาไว้ค่อนข้างรุนแรง นักค้ายาเสพติดพร้อมที่จะต่อสู้
ขัดขวางตอบโต้การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

๒๘. ผู้ที่สูญเสียประโยชน์อาจจะมีท่าทีต่อต้านนโยบาย
และยุทธศาสตร์นี้ (Policy opponent)  

-------------------------------------------- 
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